STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK

Statsforvaltningens brev af 9. marts 2009 til et kommu-
nalbestyrelsesmedlem.

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget din henven-
delse af 1. januar 2007, hvor du klager over, at Esbjerg
Kommunes underudvalg for kultur- og fritid den 22. no-
vember 2006 erklerede dig inhabil i en sag om tilskuds-
regler for frivillige folkeoplysende foreninger i Esbjerg
Kommune.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen skal indledningsvis beklage den meget
lange sagsbehandlingstid. Det skyldes, at statsforvaltnin-
gen pa tidspunktet for din henvendelse havde, og fortsat
har, et stort antal sager til behandling ved det kommuna-
le tilsyn.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at underudvalget for
kultur- og fritid i Esbjerg Kommune ikke handlede i strid
med lovgivningen i forbindelse med beslutningen af 22.
november 2006.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Af mgdeprotokollen den 22. november 2006 vedrgrende
sag nr. 3 for Underudvalget Kultur & Fritid ved Ny Esbjerg
Kommune fremgar felgende:

H(”.)

B: Forslag til ”"Regler for tilskud til det frivillige fol-
keoplysende foreningsarbejde i Esbjerg Kommune
2007” - Foreningsguiden.

I forbindelse med kommunesammenlaegningen skal der
ske en harmonisering af serviceniveauet inden for det
frivillige folkeoplysende foreningsarbejde i Esbjerg Kom-
mune.
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De overordnede regler for lokaletilskud har veeret be-
handlet i Sammenlaegningsudvalget og blev godkendt i
forbindelse med budgetvedtagelsen.

Regelsaettet kan inddeles i 3 hovedpunkter:
- Esbjerg-Ordningen
- Anvisning af kommunale lokaler
- Lokaletilskud til foreningers egne og lejede loka-
ler

Esbjerg-Ordningen:

Esbjerg-Ordningen bestar af en samlet aktivitetspulje til
henholdsvis lederuddannelsestilskud, medlems- og
grundtilskud samt en feelles udviklingspulje.

Af den samlede pulje til Esbjerg-Ordningen afsettes for-
lods et belgb til administrations tilskud til Esbjerg
Idreetsrdd samt eventuelle paraplyorganisationer for
bgrne- og ungeforeninger og kulturelle foreninger. Til-
skuddet pristalsreguleres i overensstemmelse med
kommunens budgetleegningsregulativ.

Desuden afsaettes der forlods 400.000 kr. til en udvik-
lingspulje indenfor omradet. Retningslinier for at mod-
tage tilskud fra denne pulje er endnu ikke udarbejdet,
og vil senere blive fremsendt til godkendelse i udvalget.
Safremt udviklingspuljen ikke bruges, fordeles den sam-
men med medlems- og grundtilskud ved den endelige
opggrelse ultimo aret.

I Ribe Kommune har tilskud til foreningerne veaeret be-
handlet af de respektive paraplyorganisationer efter
meget forskellige kriterier. | Esbjerg har paraplyorgani-
sationerne staet for behandling og beregning af leder-
uddannelsestilskud samt medlems- og aktivitetstilskud,
mens Esbjerg Kommune har sgrget for selve udbetalin-
gen.

Med den nye Esbjerg-Ordning er det tanken at lave en sa
forenklet administration pa omradet som muligt.

Kultur & Fritid fordeler og udbetaler saledes Esbjerg-
Ordningen til foreningerne til lederuddannelsestilskud,
medlems- og grundtilskud samt udviklingspuljen.

Lederuddannelsestilskud:

Foreninger kan sgge tilskud til uddannelse og dygtigge-
relse af ledere og instruktgrer til brug ved deres arbejde
i foreningerne.

Der ydes et tilskud pa 75 % af de tilskudsberettigede
udgifter til kursusgebyr samt transport m.m. Dog mak-
simalt 500 kr. i tilskud pr. deltager pr. dag.

For at den samlede aktivitetsramme til Esbjerg-
Ordningen kan opggres til endelig udbetaling af med-
lems- og grundtilskud, afsluttes udbetaling af lederud- SIDE 2



dannelsestilskud pr. 1. oktober. Ansggninger, der ind-
sendes efter denne dato, udbetales i det fglgende kalen-
derar.

Medlems- og grundtilskud:
Tilskuddet opdeles i henholdsvis et grundtilskud og et
medlemstilskud.

Der udbetales et grundtilskud pa 1.500 kr. til hver for-
ening safremt foreningen har mindst 10 betalende med-
lemmer under 25 ar.

Til flerstrengede foreninger ydes der grundtilskud til
hver afdeling, der i praksis kan sidestilles med en selv-
steendig forening (f.eks. en gymnastikafdeling med afde-
lingsbestyrelse/udvalg, der er medlem af DGI/DGF og
har 10 betalende medlemmer under 25 ar).

Nye foreninger tildeles et tilskud pa 1.500 kr. det fagrste
ar.

Medlemstilskuddet udbetales pa baggrund af antallet af
foreningens medlemmer under 25 ar.

udviklingspulje:

Retningslinier for at modtage tilskud fra denne pulje er
endnu ikke udarbejdet, men vil blive fremsendt til god-
kendelse i udvalget.

Safremt udviklingspuljen ikke bruges, fordeles den sam-
men med medlems- og grundtilskud ved den endelige
opggrelse ultimo aret.

Anvisning af kommunale lokaler og udendgrsanleg:
Kommunale lokaler og anleg til folkeoplysende virk-
somhed stilles gratis til radighed for godkendte
folkeoplysende foreninger.

Derudover kan foreninger benytte kommunale lokaler til
overnatning i forbindelse med stgrre arrangementer og
staevner. Der betales sarskilt for overnatning pa skoler
med 2.500 kr. for den fgrste nat og 1.500 kr. pr. efter-
fglgende nat pr. skole.

Esbjerg har tidligere benyttet sig af ovenstaende bereg-
ningsmodel. | Ribe har betalingen veeret 15 kr. pr. nat
pr. person - dog minimum 300 kr. - samt diverse vari-
able udgifter til forbrugsafgifter, renggring og pedelbi-
stand.

Der er ingen tilgeengelige oplysninger om overnatning
pa skoler i Bramming.

Booking af lokaler foregar centralt via Kultur & Fritid,
som administrerer dels egne lokaler og dels skolevaese-
nets lokaler efter kl. 15.00 pa hverdage og i weekender
og ferier.
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Lokaletilskud til foreningers egne og lejede lokaler:

De overordnede regler for lokaletilskud - herunder tak-
ster for maksimale aktivitetstimepriser i haller og al-
mindelige lokaler — blev godkendt i Sammenleaegningsud-
valget i forbindelse med budgetleegningen.

Det har dog efterfglgende vist sig at vaere ngdvendigt at
fastseette nogle maksimale aktivitetstimepriser for en
reekke specifikke lokaler, da der i Ribe og Bramming har
veeret bevilget tilskud efter hgjere takster.

Det drejer sig om diverse multisale/minihaller, bow-
lingbaner, Ribehallens klatreveeg samt Kongedhallens
squashbane. Forslag til takster er beregnet ud fra de
takster, der har veeret benyttet i Ribe og Bramming. Se
bilag 1 i Foreningsguiden.

Revision:

Foreninger, hvor det samlede kommunale tilskud over-
stiger 300.000 Kkr., skal revideres af registreret eller
statsautoriseret revisor.

Foreninger, hvor det samlede kommunale tilskud ikke
overstiger 300.000 kr. kan lade regnskabet revidere af
en af foreningen valgt revisor.

Ansggningsfrister:
Lokaletilskud:

Faste lejemal 1.oktober for det efterfglgende ar
Spontane lejemal senest 3 uger efter arrangemen-
tet
Lederuddannelsestilskud: sgges lgbende

Medlems- og grundtilskud: 1. april

Booking af kommunale lokaler:

Seaeson bookinger - idraetsanlaeg 15. februar
Saeson bookinger - klasse-/faglokaler 15. marts
Udendgrs baner 15. november

Regelsaettets hovedlinier har veeret sendt til hgring hos
de respektive paraplyorganisationer - se vedlagte hg-
ringssvar.

Folkeoplysningsudvalget i Esbjerg Kommune har haft et
underudvalg til at forestd fordelingen af lokaler. Det fo-
reslas, at Forvaltningen bemyndiges til at fordele loka-
lerne. Forvaltningen vil ggre dette i samarbejde med en
arbejdsgruppe med bl.a. repraesentanter for foreninger-
ne.

Beslutning:

Det indstilles til Sammenlaegningsudvalget, at

()
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Ad B: Forslag til "Regler for tilskud til det frivillige fol-
keoplysende foreningsarbejde i Esbjerg Kommune 2007”
- Foreningsguiden

Foreningsguiden - tilskudsregler for frivillige
folkeoplysende foreninger i Esbjerg Kommune
godkendes

satser for den maksimale aktivitetstimepris
for forskellige lokaler godkendes i henhold til
Foreningsguidens bilag med senere relevante
tilfgjelser

gebyr for overnatning pad kommunale skoler
godkendes til 2.500 kr. for den fgrste nat og
1.500 kr. pr. efterfglgende nat pr. skole
Forvaltningen bemyndiges til at foretage for-
delingen af lokaler

Ikke-oplysende foreninger opkrseves betaling
for benyttelse af kommunale lokaler.

Jgrn Schultz deltog ikke ved behandlingen af Forenings-
guidens bilag 1 - Jgrn Schultz og (A) var ikke enige i, at
Jgrn Schultz var inhabil. Forvaltningen undersgger neer-

mere.”

Felgende fremgar af Foreningsguidens bilag 1:

"Nedenfor er angivet de maksimale tilskudsberettigede
aktivitetstimepriser i forbindelse med beregning af loka-

letilskud.
Lokaletilskud 2007
Haller min. 800 m2 375,00

Omkleedningsrum i haller i forbindelse
med udendgrs idreet

50,00

Almindelige lokaler - herunder mgdelokaler

i selvejende haller samt ridehaller 105,00
Bowlingbaner — pr. bane 50,00
Kongedhallens squashbane

70,00

Ribe Hallen - klatreveeg 180,00

Minihaller/multisale:

Ggrding Idreets- og kulturcenter - lille sal 175,00
KA-centret Egebeak-Hviding — multirummet 175,00
Kongedahallen - hal 2 175,00
Ribe Fritidscenter — multisal 175,00

Bramming Kultur- og fritidscenter —

Kultur- og multisal 275,00
Darum Kultur- og fritidscenter -

lille sal med scene 275,00
Ggrding ldreets- og kulturcenter -

Gymnastik- og springhal 275,00
Hunderup-Sejstrup ldreetssal 275,00”

Esbjerg Kommunes byradssekretariat har den 30. novem-
ber 2006 udarbejdet fglgende e-mail om inhabilitet:
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”(...) som sagen muligt kunne dreje sig om - kan jeg op-
lyse fglgende:

Hvis sagen alene drejer sig om, hvorvidt Esbjerg Kom-
mune fastsatter generelle retningslinier for, om man vil
udbetale foreningstilskud ikke til foreningen, men direk-
te til en hal, som foreningen lejer sig ind i, sa er der in-
tet habilitetsproblem overhovedet - allerede fordi saddan
procedure vil kunne tilvejebringes alene ved almindelig
denuntiation i henhold til formueretlige regler. — Hvis
en kreditor saledes meddeler debitor, at denne skal be-
tale til en anden end oprindelige kreditor, s er hoved-
reglen, at sddan underretning skal imgdekommes, og at
debitor herefter kun med friggrende virkning kan betale
til den anviste (nye) kreditor.

Hvis forholdet er det, at man i sagen skal tage stilling
til specifikt, om en konkret forening, der benytter til-
skuddet til at leje sig ind i en hal, som et udvalgsmed-
lem er formand for, skal have tilskud, og i givet fald
hvor stort et tilskud, sa vil der kunne foreligge inhabili-
tet - og det er ud fra en forudsaetning om, at det var
sadant et tilfeelde, at Byradssekretariatet tidligere har
vurderet, at der foreld inhabilitet. - Jeg gar selvfglgelig
ud fra, at lejebelgbet ikke er af uvesentlig betydning for
hallens gkonomi.

Hvis sagen derimod drejer sig om generel fastsettelse
af retningslinier for tilskud til foreninger, hvoraf en eller
flere af disse lejer sig ind i en hal, som et udvalgsmed-
lem er formand for, skal der saerdeles meget til, fgar man
kan statuere, at forholdet er af sd vaesentlig betydning
konkret for hallen, at der kan antages at foreligge inha-
bilitet. (...)”

Byradssekretariatet i Esbjerg Kommune har den 1. de-
cember 2006 lavet fglgende notat i sagen om inhabilitet:

”Notat vedrgrende inhabilitet i forbindelse med sag i
Sammenleaegningsudvalget om fastsettelse af aktivi-
tetstimepriser i forbindelse med beregning af lokale-
tilskud i henhold til Folkeoplysningsloven.

Ifglge Lov om kommunernes styrelse 8 14, stk. 1 traeffer
kommunalbestyrelsen beslutning om, hvorvidt et med-
lem har en sddan interesse i en sag, at han er udelukket
fra at deltage i sagens behandling.

Reglerne om, hvornar der foreligger inhabilitet, er an-
fgrt i Forvaltningslovens § 3. Heraf fremgar, at der fore-
ligger inhabilitet, hvis den pageldende deltager i ledel-
sen af en forening o.l., der har seerlig interesse i en
sags udfald (8 3, stk. 1, nr. 3), eller hvis der i gvrigt fo-
religger omstendigheder, som er egnede til at veaekke

tvivl om den pageaeldendes upartiskhed (8 3, stk. 1, nr.
5) SIDE 6



I den konkrete sag skal der ifglge Byradssekretariatets
oplysninger treeffes beslutning om hvilke "maksimums-
priser”, der skal danne grundlag for lokaletilskud til
klubber, foreninger mv. ved benyttelse af forskellige
navngivne haller mv. Pa baggrund heraf er det Byradsse-
kretariatets opfattelse, at et medlem af Sammenleag-
ningsudvalget, der deltager i ledelsen af en af de navn-
givne haller, vil veere inhabilt i forbindelse med behand-
ling af sagen. Det forudseettes saledes, at fastsattelsen
af de pageeldende priser kan have indflydelse pa den
enkelte hals gkonomiske forhold.

Opmerksomheden henledes endvidere pa Lov om kom-
munernes styrelse § 14, stk. 2, hvorefter et medlem
skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis der forelig-
ger omstaendigheder, der kan give anledning til tvivl om
hans inhabilitet og 8 14, stk. 3 og 4 vedrgrende indkal-
delse af stedfortraeder for det pagaeldende medlem.”

Esbjerg Kommune har den 28. januar 2008 oplyst fglgen-
de:

"(.)

(Ny) Esbjerg Kommunes underudvalg for Kultur & Fritid
behandlede pa sit mgde den 22. november 2006 en sag
vedrgrende "Regler for tilskud til det frivillige folkeoply-
sende foreningsarbejde i Esbjerg Kommune 2007”. Kopi
af protokoludskriften fra mgdet vedleegges. Som det
fremgar af denne deltog Jgrn Schultz ikke ved behand-
lingen af Foreningsguidens bilag 1, idet 3 af udvalgets 5
medlemmer fandt, at Jgrn Schultz var inhabil.

Esbjerg Kommunes Byradssekretariat foretog efterfgl-
gende en vurdering af spgrgsmalet om inhabilitet, jf.
vedlagte e-mail af 30. november 2006. Byradssekretari-
atet udarbejdede endvidere den 1. december 2006 et
notat vedrgrende inhabilitet i forbindelse med sagens
efterfglgende behandling i Sammenleaegningsudvalget.
Der foreligger ikke yderligere skriftligt materiale
vedrgrende spgrgsmalet om inhabilitet.

Spegrgsmalet om inhabilitet er vurderet pa baggrund af
reglerne i Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 og 5.
Grundlaget for den foretagne vurdering fremgar af nota-
tet af 1. december 2006, hvortil henvises.

Det preeciseres, at spgrgsmalet om inhabilitet alene re-
laterer sig til behandlingen af Foreningsguidens bilag 1.
Jgrn Schultz har saledes deltaget i behandlingen af den
resterende del af dagsordenspunktet.

Det er korrekt, at Foreningsguidens bilag 1 vedrgrer

fastseettelse af tilskud til de folkeoplysende foreninger
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og saledes ikke vedrgrer tilskud direkte til de pageel-
dende haller. Bilaget er imidlertid opbygget saledes, at
der fastseettes maksimale priser, som skal danne grund-
lag for lokaletilskud til foreninger mv. ved disses benyt-
telse af en raekke navngivne haller. Det har saledes vee-
ret vurderingen, at fastsaettelsen af disse priser som mi-
nimum har haft en indirekte indflydelse pa de enkelte
navngivne hallers gkonomi, idet priserne er afggrende
for, hvor meget de enkelte klubber er i stand til at beta-
le for benyttelsen af hallerne.

Som det fremgar, er Jgrn Schultz formand for Ggrding
Hallen, som er en af de haller, der positivt er neevnt i
Foreningsguidens bilag 1 og for hvilken, der skulle fast-
saettes en individuel konkret maksimal pris som grund-
lag for lokaletilskud ved benyttelse af den pageldende
hal.

P& baggrund heraf og ud fra antagelsen om, at bilagets
fastsaettelse af priser vil have indflydelse pa den enkelte
hals gkonomiske forhold, har det veeret vurderingen, at
Jgrn Schultz har veeret inhabil som deltager i ledelsen
af en privat juridisk person, der har en searlig interesse
i sagens udfald, jfr. Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Der er saledes ikke tale om, at spgrgsmalet om inhabili-
tet er behandlet ud fra antagelsen om, at Jgrn Schultz
personligt har haft en gkonomisk interesse i sagen eller
pa grundlag af Jarn Schultz” generelle interesse for om-
radet. (...)”

Du har gjort geldende, at du ikke var inhabil pd mgdet i
Underudvalget for kultur og fritid den 22. november 2006,
og du har til stgtte herfor blandt andet anfgrt, at du ikke
ved tidligere mgder var blevet erklaeret inhabil, og at det
padgaeldende mgde vedrgrte tilskud til de foreninger, der
lejer sig ind i haller.

Du har videre anfgrt, at du ikke inden mgdet den 22. no-
vember 2006 var i besiddelse af dokumentation fra kom-
munens forvaltning om baggrunden for din inhabilitet.

Du har oplyst, at du den 22. november 2006 var formand
for Ggrding Hallen og ikke var tilknyttet nogle foreninger,
der kunne teenkes at benytte en hal. Ggrding Hallen havde
et repraesentantskab, der valgte et forretningsudvalg, og
at forretningsudvalget havde valgt dig som formand for
hallen.

Du har desuden oplyst, at jobbet som formand for Ggrding
Hallen var ulgnnet, at du ikke modtog andre goder i ste-
det for lgn som for eksempel gratis telefon, og at du ikke
fik kgrselsgodtggrelse eller lignende udgifter betalt.
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Du har anfgrt, at du er kommunalbestyrelsesmedlem i Es-
bjerg Kommune primeert som fglge af dit engagement i fri-
villigt arbejde i lokalsamfundet, og netop har gnsket at
sidde i kultur- og fritidsudvalget grundet din ekspertise pa
omradet.

Din klage var blandt andet vedlagt "Foreningsguiden - Til-
skudsregler for frivillige folkeoplysende foreninger i Es-
bjerg Kommune”, uddrag af intern brevkorrespondance i
Venstre og kommunens notater om inhabilitet.

Du har supplerende gjort geeldende, at Esbjerg Kommune
ikke giver tilskud til haller, men kun til foreninger, og at
tilskuddet til eksempelvis Kongeahallen hal 2 og Gerding
Idreets- og Kulturcenter Lille hal er identiske.

Du oplyser, at Ggrding ldreaets- og Kulturcenter ikke har
haft mulighed for at forhandle en separat aftale med kom-
munen, men at der alene har vaeret tale om fastseattelse
af kommunens generelle tilskud til de foreninger, der lejer
sig ind i hallen.

Du har videre anfgrt, at de tilskudspriser, som forenin-
gerne kan opna i tilskud, er maksimum tilskud, og at det
ikke afholder hallerne fra at fastleegge deres egen
prispolitik ud fra hallernes egne driftsvurderinger, som
kan veere hgjere eller lavere.

Du oplyser, at du har indflydelse pa Ggrding ldreets- og
Kulturcenters gkonomi, men ikke pa foreningernes.

Af vedteegterne for Ggrding ldreets- og Kulturcenter, som
fremgar af centrets hjemmeside, fremgar, at Gerding
Idreets- og Kulturcenter er en selvejende institution, der
har til formal at drive et idreets og kulturcenter til almen-
kulturelle formal, herunder sportsudgvelse, musikfor-
ening, veerksted, verested, motions- 0og genoptraening,
foreningsarrangementer med kulturelle formal, udstillin-
ger, opvisninger og lignende, og centret skal i overvejende
grad veere til rddighed for beboerne i Ggrding Sogn, jf. § 2
i vedteegterne.

Ifglge Gording Idreets- og Kulturcenters hjemmeside har
flere foreninger deres egne lokaler i centret.

Det fremgar videre af vedteaegterne § 3, at institutionen
driver sin virksomhed gennem repraesentantskab og for-
retningsudvalg, og repraesentantskabet sammensattes af
repraesentanter fra foreninger / institutioner / interesse-
grupper i Ggrding Sogn, og hver forening kan sgge om op-
tagelse i repraesentantskabet med 1-8 personer.

Repreaesentantskabet holder to arlige mgder, og repreesen-
tantskabet veelger et forretningsudvalg, og repraesentant-
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skabets opgaver er blandt andet at blive orienteret om
centrets drift og gkonomiske stilling, at godkende budget-
ter og regnskab, jf. 8 4 i vedtaegterne.

Ifglge vedteegterne 8§ 6 er forretningsudvalget Ggrding
Idreets- og Kulturcenters daglige ledelse, der konstituerer
sig selv med formand, neestformand, sekretaer og kasserer.
Den valgte formand er samtidig formand for repraesentant-
skabet.

Forretningsudvalget har ifglge vedteegterne ansvar for an-
seettelse og afskedigelse af centrets daglige leder, vedli-
geholdelse af ejendomme og indretning, tegning af for-
ngdne forsikringer og regnskabsfgrelse.

Det fremgar videre af hjemmesiden for Ggrding Idreets- og
Kulturcenter, at du er medlem af repraesentantskabet, og
at du sammen med 7 andre repraesenterer Ggrding Lourup
IF. | repreesentantskabet sidder endvidere repraesentanter
fra Borgerforeningen, Ggrding Stgtteforening, Ggrding
KFUM Spejderne, Ggrding Husholdningsforening, Ggrding
Sogneblad, Ggrding Indre Mission, Ggrding Skole, landbo-
foreningen, Ggrding Hallens Venner, Traeningscentret, og
Ggrding Erhvervsforening.

Af hjemmesiden for Ggrding Lourup IF fremgar, at for-
eningen er en flerstrenget forening, der dekker alle
sportsgrene, og at foreningens aktiviteter foregdr i og
omkring Ggrding Hallen.

Af Esbjerg Kommunes hjemmeside fremgar, at du ogsa
sidder i bestyrelsen for Egebaek-Hviding Kultur- og Aktivi-
tetscenter.

Ggrding 1a fer kommunesammenlaegningen den 1. januar
2007 i daveerende Bramming Kommune og Egebeak-
Hviding la i daveerende Ribe Kommune.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008, senest @&ndret ved § 1 i lov nr. 136 af 24. fe-
bruar 2009).

Udtrykket lovgivning forstds som gaeldende ret i alminde-
lighed, det vil sige bade skreven og uskreven ret, herun-
der offentligretlige retsgrundseetninger som eksempelvis
saglighed i forvaltningen.
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Folgende fremgar af § 14, stk. 1 og 2 i styrelsesloven og §
3, stk. 1, nr. 3 og nr. 5, stk. 2 og stk. 3 i forvaltningsloven
(lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. december 2007):

”8§ 14. Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om,
hvorvidt et medlem har en sadan interesse i en sag, at
han er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om sagen.

Stk. 2. Et medlem skal underrette kommunalbestyrelsen,
hvis der foreligger forhold, der kan give anledning til
tvivl om hans habilitet.”

8 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning,
er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har
en ner tilknytning til et selskab, en forening eller anden
privat juridisk person, der har en seerlig interesse i sa-
gens udfald,

5) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egne-
de til at veekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fgl-
ge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter
eller den pagaldendes funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at
afgerelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkom-
mende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke
treeffe afggrelse, deltage i afgegrelsen eller i gvrigt med-
virke ved behandlingen af den pageeldende sag.”

Det fremgar af § 14 i styrelsesloven, at et medlem af
kommunalbestyrelsen kan have en sadan interesse i en
sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i kommu-
nalbestyrelsens forhandling og afstemning om sagen.

Et inhabilt kommunalbestyrelsesmedlem er udelukket fra
at deltage i sagens behandling i alle stadier af sagens be-
handling, jf. 8§ 3, stk. 3 i forvaltningsloven sammenholdt
med § 14, stk. 1 i styrelsesloven.

Det betyder, at et medlem af et stdende udvalg kan vere
udelukket fra at deltage i udvalgets forhandling og af-
stemning om en sag.

Styrelsesloven indeholder ingen angivelse af, hvornar en
interesse har en sddan karakter, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem, herunder et udvalgsmedlem, er udelukket fra
at deltage i afggrelsen af en sag. Dette spgrgsmal matte
tidligere lgses pa grundlag af almindelige retsgrundseet-
ninger. De fleste af disse er nu udtrykt i forvaltningslo-
vens kapitel 2, men hvor forvaltningsloven ikke finder di-
rekte anvendelse, er principperne stadig relevante.
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Det skal bemeerkes, at afggrelsen af inhabilitetsspgrgsmal
beror pa en samlet vurdering, hvor flere forskellige hensyn
skal afvejes.

Beslutningen om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem
for inhabilt er baseret pa en generel vurdering af risikoen
for, at uvedkommende hensyn kan fa indflydelse p& sagens
afggrelse.

En beslutning om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem
for inhabilt indebaerer saledes ingen tilkendegivelse om,
at det pageseldende medlem konkret ma antages at ville
leegge veegt pa usaglige hensyn.

Kommunalbestyrelsens, herunder et udvalgs, afggrelse af
habilitetsspgrgsmal er en retsafgerelse, det vil sige, at
afggrelsen ikke er vilkarlig eller beroende pa politiske
overvejelser, men ma treeffes i henhold til lovgivningen,
herunder almindelige retsgrundsatninger.

Et kommunalbestyrelsesmedlems sarlige engagement i et
bestemt omradde medfgrer ikke i sig selv inhabilitet. Dette
geelder heller ikke i tilfeelde, hvor den pageeldendes al-
mindelige, ideelt betonede interesse har givet sig udslag i
foreningsmedlemskab. Hvis den pageeldende derimod er
medlem af foreningens bestyrelse, ma det bero p& sagens
karakter og indhold, om den pageldende vil veere inhabil.

Det fglger saledes af principperne i bestemmelsen i for-
valtningslovens 8§ 3, stk. 1, nr. 3, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, som deltager i ledelsen af eller i gvrigt
har en neer tilknytning til et selskab eller en forening eller
anden privat juridisk person, vil veere inhabile ved kom-
munalbestyrelsens behandling af en sag, hvis foreningen
m.v. har en serlig interesse i denne, for eksempel som
part i sagen eller i hvis udfald foreningen m.v. pa anden
méade har en seerlig interesse.

Dette geelder ogsd, hvis et medlem af kommunalbestyrel-
sen er medlem af en selvejende institutions bestyrelse,
medmindre det pagaeldende kommunalbestyrelsesmedlem
er udpeget af kommunalbestyrelsen med henblik pa at va-
retage kommunalbestyrelsens interesse i den pageeldende
forening m.v.

Principperne i 8 3, stk. 1, nr. 3 i forvaltningsloven forud-
seetter, at der er tale om en "serlig interesse”. Heri ligger
blandt andet, at en mere generel interesse, for eksempel
af ideologisk karakter, som matte indgd i programmet for
den juridiske person, typisk en forening, ikke i sig selv
kan danne grundlag for inhabilitet. Eksempelvis vil kultur-
eller sportsforeningers formal typisk veere helt sammen-
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faldende med det lovlige kommunale formal at fremme
kultur- og idreetsliv i kommunen.

Omvendt vil der i de tilfeelde, hvor forvaltningsafggrelsen
direkte angar den forening, hvori det pageeldende kommu-
nalbestyrelsesmedlem er bestyrelsesmedlem m.v., for ek-
sempel i sager om gkonomisk tilskud fra kommunen til
foreningen, veere grund til at statuere inhabilitet efter
principperne i forvaltningslovens 8§ 3, stk. 1, nr. 3.

Udgangspunktet er sdledes, at en generel ideologisk inte-
resse ikke er en ”seerlig” interesse og dermed ikke inhabi-
litetsbegrundende. | sager, hvor foreningen har en kon-
kret egen interesse i form af en parts- eller partslignende
stilling, kan interessens karakter imidlertid klassificeres
som en "serlig” interesse, som er inhabilitetsbegrunden-
de. Dette geelder uanset, at foreningen i gvrigt varetager
formal, som er ganske sammenfaldende med lovlige kom-
munale formal.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 62 ff., og til
John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 2001,
side 180 ff., samt til Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udtalelser af 12. november 1992 (j.nr. 1992/122/157-2),
af 17. november 1998 (j.nr. 1997/1220/153-2), af 3.
april 2003 (j.nr. 2003/2221/189-1), af 22. december
1999 (j.nr. 1999/1220/661-1) og af 7. september 2000
(j.nr. 1999/1220/431-5), der alle er offentliggjort pd mi-
nisteriets hjemmeside.

Statsforvaltningen kan konstatere, at underudvalget for
kultur og fritid i Esbjerg Kommune den 22. november
2006 blandt andet skulle behandle et forslag til "Regler
for tilskud til det frivillige folkeoplysende foreningsarbej-
de i Esbjerg Kommune 2007” - Foreningsguiden, og et
flertal i udvalget erkleerede dig inhabil ved behandlingen
af bilag 1 til Foreningsguiden, der omhandler de maksi-
male tilskudsberettigede aktivitetspriser i forbindelse
med beregning af lokaletilskud til frivillige folkeoplysende
foreninger.

Videre kan statsforvaltningen konstatere, at de overord-
nede regler for lokaletilskud, herunder takster for

maksimale aktivitetstimepriser i haller og almindelige
lokaler, blev godkendt af sammenlsaegningsudvalget i
forbindelse med budgetleegningen, men at det

efterfglgende havde vist sig at veere ngdvendigt at
fastseette nogle maksimale aktivitetstimepriser for en
reekke specifikke lokaler, da der i Ribe og Bramming har
veeret bevilget tilskud efter hgjere takster, hvilket drejede
sig om blandt andet diverse multisale og minihaller, og at
forslaget til takster var beregnet ud fra de takster, der
havde veeret benyttet i Ribe o0og Bramming, hvilket
udgjorde bilag 1 til Foreningsguiden.
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Statsforvaltningen kan endvidere konstatere, at der i bilag
1 til Foreningsguiden er angivet forskellige priser pa loka-
letilskud til de frivillige folkeoplysende foreninger, der har
brug for et lokale. Bilaget skelner prismassigt blandt an-
det mellem haller pd minimum 800 m2, omkladningsrum i
haller i forbindelse med udendgrs idraet, almindelige loka-
ler, herunder mgdelokaler i selvejende haller. Derudover
er foreningernes lokaletilskud til Ggrding ldreaets- og kul-
turcenters lille sal og centrets gymnastik- og springhal
seaerskilt nevnt i bilag 1. | gvrigt er KA-centret Egebaek-
Hviding multirum ogsa serskilt neevnt prismaessigt.

Desuden kan statsforvaltningen konstatere, at du er for-
mand for forretningsudvalget i den selvejende institution
Ggrding ldreets- og Kulturcenter, hvilket ifglge vedtaegter-
ne for Ggrding ldreets- og Kulturcenter indebarer, at du
ogsa er formand for den pageeldende selvejende instituti-
ons repraesentantskab, som du i gvrigt ogsd er medlem af
p& vegne af Ggrding Lourup ldreetsforening, ligesom du er
i bestyrelsen for Egebak-Hviding Kultur- og Aktivitetscen-
ter.

Statsforvaltningen har noteret sig, at den selvejende insti-
tution Ggrding ldreets- og Kulturcenters formal er at drive
et idreets- og kulturcenter til almenkulturelle formal, og
at den pagaldende selvejende institutions repraesentant-
skab er sammensat af en lang reekke foreninger, instituti-
oner o0g interesseorganisationer i Ggrding Sogn, hvor af
flere ma& antages at veere tilskudsberettigede frivillige fol-
keoplysende foreninger. Ligesom det udfra Ggrding
Idreets- og Kulturcenters formalsbestemmelse ma antages,
at blandt andet frivillige folkeoplysende foreninger udggr
en ikke uveesentlig del af kundegrundlaget for centrets
drift.

Statsforvaltningen har desuden noteret sig, at Ggrding
Idreets- og Kulturcenter udgver sin virksomhed gennem
repraesentantskab og forretningsudvalg, hvor forretnings-
udvalget har den daglige ledelse med ansvar for blandt
andet bygninger, centerlederen, driften, gkonomien, bud-
getter og regnskabsafleeggelse.

Statsforvaltningen kan konstatere, at Esbjerg Kommune i
bilag 1 til Foreningsguiden har gnsket at ggre lokaletil-
skuddet til de frivillige folkeoplysende foreninger afhaen-
gig af blandt andet lokalets art, stgrrelse, anvendelse for
foreningen og om, der er tale om nogle konkrete navngiv-
ne hallers neermere angivne lokaler, herunder to neermere
angivne lokaler hos Ggrding ldreets og kulturcenter, samt
et lokale hos Egebaek-Hviding Kultur- og Aktivitetscenter.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at stgrrelsen af et
lokaletilskud kan have en gkonomisk betydning for frivilli-
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ge folkeoplysende foreningers gkonomisk evne til at leje
lokaler, og hvilke lokaler, foreningerne gkonomisk formar
at leje.

Da beslutningen den 22. november 2006 i underudvalget
for kultur og fritid i Esbjerg Kommune vedrgrte vedtagel-
sen af lokaletilskud til de frivillige folkeoplysende forenin-
ger, blandt andet til to af Gegrding ldreaets- og Kulturcen-
ters serligt nsevnte lokaler og andre lokaleudlejninger,
som Ggrding ldreets- og Kulturcenter ma antages at kunne
blive bergrt af, er det statsforvaltningens opfattelse, at
Ggrding Idreets- og Kulturcenter havde en serlig interesse
i sagens udfald.

For sa vidt angar den serlige interesse for Ggrding
Idreets- og Kulturcenter i sagens udfald har statsforvalt-
ningen endvidere lagt veegt p&, at formalet for den selv-
ejende institution Ggrding ldreaets- og Kulturcenter er at
fremme almenkulturelle formal inden for forskelligt for-
eningsarbejde til fordel for borgerne i Ggrding Sogn, og
statsforvaltningen har lagt veegt p&, at repraesentantska-
bet for den selvejende institution Ggrding Idreets- og Kul-
turcenter er sammensat af en lang rekke foreninger, in-
stitutioner og interessegrupper i Ggrding Sogn, hvor af
flere ma anses at vere frivillige folkeoplysende forenin-
ger, ligesom centrets kundegrundlag udfra formalsbe-
stemmelsen m& antages at komme fra blandt andet frivil-
lige folkeoplysende foreninger.

Desuden har statsforvaltningen lagt veegt pa, at bilag 1 til
Foreningsguiden er forslag til takster beregnet ud fra de
takster, der har veeret benyttet i Ribe og Bramming, og at
det havde vist sig ngdvendigt at fastsaette nogle maksima-
le aktivitetstimepriser for en reaekke specifikke lokaler,
herunder lokaler i Ggrding Idreets- og Kulturcenter, fordi
der efter sammenlegningsudvalgets vedtagelse af de
overordnede regler for lokaletilskud, havde veeret bevilget
tilskud efter hgjere takster i Ribe og Bramming.

Da du deltager i ledelsen af Ggrding Idraets- og Kulturcen-
ter som formand for den selvejende institutions forret-
ningsudvalg og reprasentantskab med indflydelse pa den
pagaldende selvejende institutions drift og gkonomi, fin-
der statsforvaltningen, at du har haft en sadan tilknytning
til Gegrding ldreets- og Kulturcenter, og de der tilknyttede
foreninger, institutioner og interessegrupper i Ggrding
Sogn, at du ma antages at have haft en saddan forpligtelse
til at varetage Ggrding ldreaets- og Kulturcenters interes-
ser, og dermed ogsa interesserne for de pageldende for-
eninger m.v., der tilsammen udggr den selvejende institu-
tion Ggrding ldreets- og Kulturcenter og dens kundegrund-
lag, at du er omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3 i forvaltningslo-
ven.
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Statsforvaltningen finder saledes, at du havde en sadan
neer tilknytning til Ggrding ldraets- og Kulturcenter og
dens foreninger, at du var inhabil ved mgdet den 22. no-
vember 2006 i underudvalget for kultur og fritid ved ud-
valgets behandling af Foreningsguidens bilag 1 om lokale-
tilskud til frivillige folkeoplysende foreninger.

Det kan ikke i den forbindelse tilleegges nogen betydning,
at opgaven som formand i den selvejende institution Gar-
ding Idreets og kulturcenter er ulgnnet, og at din tilgang
til at veere kommunalbestyrelsesmedlem i Esbjerg Kom-
mune er dit engagement for det frivillige arbejde i lokal-
samfundet.

Begrundelsen herfor er, at Ggrding ldreets- og Kulturcen-
ter ifglge sine vedteegter fremtreeder som en meget inte-
greret del af det samlede foreningsarbejde m.v. i Ggrding
Sogn, og at det ikke kan udelukkes, at der vil veere mod-
stridende interesser mellem varetagelsen af din for-
mandsopgave for Ggrding Idreets- og Kulturcenter med de
der tilknyttede foreninger, institutioner og
interesseorganisationer og pa den anden side
varetagelsen af kommunalbestyrelsens interesser i
fastseettelsen af lokaletilskud til frivillige folkeoplysende
foreninger.

Statsforvaltningen finder, at det ikke kan udelukkes, at
foreningerne m.v. bag den selvejende institution Ggrding
Idreets- og Kulturcenter og selve den pageeldende selv-
ejende institution har en sammenfaldende interesse i, at
kommunen yder et hgjt fastsat lokaletilskud til de frivilli-
ge folkeoplysende foreninger i kommunen, da det rummer
mulighed for en tilsvarende fastsattelse af lokalelejen til
de pagaeldende foreninger, og dermed bade et hgjere ind-
teegtsgrundlag til Ggrding Idreets- og Kulturcenter ved ud-
leje til de pageeldende foreninger, men ogsa tryghed for
de pageeldende foreningers betalingsevne.

Det bemarkes, at spgrgsmalet om et kommunalbestyrel-
sesmedlems habilitet, herunder et udvalgsmedlems habi-
litet, i en sag ma foreleegges for kommunalbestyrelsen,

herunder udvalget, inden behandlingen af sagen
pabegyndes, hvis et medlem selv over for
kommunalbestyrelsen tilkendegiver, at han anser sig for
inhabil. Det skal papeges, at et

kommunalbestyrelsesmedlem, herunder et medlem af et
udvalg, skal underrette kommunalbestyrelsen, herunder
udvalget, hvis der foreligger forhold, der kan give anled-
ning til tvivl om hans habilitet, jf. § 14, stk. 2 i styrelses-
loven.

Borgmesteren, herunder udvalgsformanden, er ikke for-
pligtet til at sgge de faktiske forhold naermere belyst, og
ej heller forpligtet til at stgtte spgrgsmalet til forhandling
og afstemning, medmindre et medlem kraever det.
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Statsforvaltningen finder derfor ikke anledning til at pata-
le, at du ikke, inden underudvalget for kultur og fritid er-
kleerede dig inhabil, have modtaget dokumentation fra for-
valtningen, da udvalget selv bestemmer, om der foreligger
et tilstreekkeligt beslutningsgrundlag.

Det bemeerkes, at den endelige afggrelse vedrgrende
spgrgsmal om inhabilitet hgrer under domstolene.

Det er sdledes statsforvaltningens opfattelse, at underud-
valget for kultur- og fritid i Esbjerg Kommune ikke hand-
lede i strid med lovgivningen i forbindelse med beslutnin-
gen af 22. november 2006.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i anledning af
din henvendelse.

| gvrigt:

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Esbjerg Kommune.

Udtalelsen vil snarest i blive offentliggjort pa statsfor-

valtningens hjemmeside pa internettet.
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Rikke Hinrichsen
fuldmaeegtig
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