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Statsforvaltningens brev af 9. marts 2009 til et kommu-
nalbestyrelsesmedlem.

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget din henven-
delse af 1. januar 2007, hvor du klager over, at Esbjerg 
Kommunes underudvalg for kultur- og fritid den 22. no-
vember 2006 erklærede dig inhabil i  en sag om tilskuds-
regler for frivi l l ige folkeoplysende foreninger i Esbjerg 
Kommune.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen skal indledningsvis beklage den meget 
lange sagsbehandlingstid. Det skyldes, at statsforvaltnin-
gen på tidspunktet for din henvendelse havde, og fortsat 
har, et stort antal sager ti l  behandling ved det kommuna-
le ti lsyn.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at underudvalget for 
kultur- og fritid i Esbjerg Kommune ikke handlede i strid 
med lovgivningen i forbindelse med beslutningen af 22. 
november 2006.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Af mødeprotokollen den 22. november 2006 vedrørende 
sag nr. 3 for Underudvalget Kultur & Fritid ved Ny Esbjerg 
Kommune fremgår følgende:

”(…)
B: Forslag ti l  ”Regler for t i lskud ti l  det frivil l ige fol-
keoplysende foreningsarbejde i  Esbjerg Kommune 
2007” - Foreningsguiden.

I  forbindelse med kommunesammenlægningen skal  der 
ske en harmonisering af serviceniveauet inden for det 
friv i l l ige folkeoplysende foreningsarbejde i  Esbjerg Kom-
mune.
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De overordnede regler for lokaleti lskud har været be-
handlet i  Sammenlægningsudvalget og blev godkendt i  
forbindelse med budgetvedtagelsen.

Regelsættet kan inddeles i  3 hovedpunkter:
- Esbjerg-Ordningen
- Anvisning af kommunale lokaler
- Lokalet i lskud t i l  foreningers egne og le jede loka-

ler

Esbjerg-Ordningen:
Esbjerg-Ordningen består af  en samlet akt iv i tetspul je t i l
henholdsvis lederuddannelsest i lskud, medlems- og 
grundti lskud samt en fælles udvikl ingspul je.  

Af  den samlede pul je t i l  Esbjerg-Ordningen afsættes for-
lods et beløb t i l  administrat ions t i lskud t i l  Esbjerg 
Idrætsråd samt eventuel le paraplyorganisationer for 
børne- og ungeforeninger og kulturel le foreninger.  Ti l -
skuddet pristalsreguleres i  overensstemmelse med 
kommunens budgetlægningsregulat iv .

Desuden afsættes der forlods 400.000 kr. t i l  en udvik-
l ingspul je indenfor området.  Retningsl inier for at mod-
tage t i lskud fra denne pul je er endnu ikke udarbejdet,  
og vi l  senere bl ive fremsendt t i l  godkendelse i  udvalget.  
Såfremt udvikl ingspul jen ikke bruges, fordeles den sam-
men med medlems- og grundti lskud ved den endel ige 
opgørelse u l t imo året.

I  Ribe Kommune har t i lskud t i l  foreningerne været be-
handlet af de respektive paraplyorganisationer efter 
meget forskel l ige kriterier.  I  Esbjerg har paraplyorgani -
sat ionerne stået for behandl ing og beregning af  leder-
uddannelsest i lskud samt medlems- og aktivitetst i lskud, 
mens Esbjerg Kommune har sørget for selve udbetal in-
gen.

Med den nye Esbjerg-Ordning er det tanken at lave en så 
forenklet  administrat ion på området som muligt .

Kultur & Frit id fordeler og udbetaler således Esbjerg-
Ordningen t i l  foreningerne t i l  lederuddannelsest i lskud, 
medlems- og grundti lskud samt udvikl ingspul jen.

Lederuddannelsesti lskud:
Foreninger kan søge t i lskud t i l  uddannelse og dygtiggø-
relse af ledere og instruktører t i l  brug ved deres arbejde 
i  foreningerne.

Der ydes et t i lskud på 75 % af de t i lskudsberett igede 
udgifter t i l  kursusgebyr samt transport m.m. Dog mak-
simalt 500 kr.  i  t i lskud pr. deltager pr. dag.

For at den samlede aktiv i tetsramme t i l  Esbjerg-
Ordningen kan opgøres t i l  endel ig udbetal ing af  med-
lems- og grundti lskud, afsluttes udbetal ing af lederud-
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dannelsesti lskud pr. 1. oktober. Ansøgninger, der ind-
sendes efter denne dato, udbetales i  det følgende kalen-
derår.

Medlems- og grundti lskud:
Ti lskuddet opdeles i  henholdsvis et  grundti lskud og et 
medlemsti lskud.

Der udbetales et grundti lskud på 1.500 kr. t i l  hver for-
ening såfremt foreningen har mindst 10 betalende med-
lemmer under 25 år.

Ti l  f lerstrengede foreninger ydes der grundti lskud t i l  
h ver afdel ing, der i  praksis kan sidesti l les med en selv-
stændig forening (f .eks. en gymnastikafdel ing med afde-
l ingsbestyrelse/udvalg, der er medlem af DGI/DGF og 
har 10 betalende medlemmer under 25 år).

Nye foreninger t i ldeles et t i lskud på 1.500 kr.  det første 
år.

Medlemsti lskuddet udbetales på baggrund af antal let  af  
foreningens medlemmer under 25 år.

Udvikl ingspul je:   
Retningsl inier for at modtage t i lskud fra denne pul je er 
endnu ikke udarbejdet,  men vi l  bl ive fremsendt t i l  god-
kendelse i  udvalget.

Såfremt udvikl ingspul jen ikke bruges, fordeles den sam-
men med medlems- og grundti lskud ved den endel ige 
opgørelse ul t imo året .

Anvisning af kommunale lokaler og udendørsanlæg:
Kommunale lokaler og anlæg t i l  fo lkeoplysende virk-
somhed st i l les gratis t i l  rådighed for godkendte 
folkeoplysende foreninger.

Derudover kan foreninger benytte kommunale lokaler t i l  
overnatning i  forbindelse med større arrangementer og 
stævner. Der betales særski lt  for overnatning på skoler 
med 2.500 kr. for den første nat og 1.500 kr. pr. efter-
fø lgende nat pr.  skole.

Esbjerg har t idl igere benyttet sig af  ovenstående bereg-
ningsmodel.  I  Ribe har betal ingen været 15 kr.  pr.  nat 
pr.  person – dog minimum 300 kr.  – samt diverse vari -
able udgifter t i l  forbrugsafgifter,  rengøring og pedelb i -
stand.

Der er ingen t i lgængel ige oplysninger om overnatning 
på skoler i  Bramming.

Booking af lokaler foregår centralt  v ia Kultur & Frit id, 
som administrerer dels egne lokaler og dels skolevæse-
nets lokaler efter kl .  15.00 på hverdage og i  weekender 
og ferier.
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Lokalet i lskud t i l  foreningers egne og lejede lokaler:
De overordnede regler for lokaleti lskud – herunder tak-
ster for maksimale aktiv i tetst imepriser i  hal ler og al -
m indel ige lokaler – blev godkendt i  Sammenlægningsud-
valget i  forbindelse med budget lægningen.

Det har dog efterfølgende vist sig at være nødvendigt at 
fastsætte nogle maksimale aktiv itetst imepriser for en 
række specif ikke lokaler,  da der i  Ribe og Bramming har 
været bevi lget t i lskud efter højere takster.

Det drejer s ig om diverse mult isale/minihal ler,  bow-
l ingbaner,  Ribehal lens klatrevæg samt Kongeåhal lens 
squashbane. Forslag t i l  takster er beregnet ud fra de 
takster,  der har været benyttet i  Ribe og Bramming. Se 
b i lag 1 i  Foreningsguiden.

Revision:
Foreninger,  hvor det samlede kommunale t i lskud over-
st iger 300.000 kr.,  skal revideres af registreret el ler 
statsautoriseret revisor.

Foreninger, hvor det samlede kommunale t i lskud ikke 
overstiger 300.000 kr. kan lade regnskabet revidere af 
en af foreningen valgt revisor.

Ansøgningsfrister:
Lokaleti lskud:
Faste lejemål             1.oktober for det efterfølgende år
Spontane le jemål        senest 3 uger efter arrangemen-

tet                                                   

Lederuddannelsesti lskud: søges løbende  

Medlems- og grundti lskud: 1. apri l     

Booking af  kommunale lokaler:
Sæson bookinger – idrætsanlæg 15. februar            
Sæson bookinger – klasse-/faglokaler 15. marts
Udendørs baner 15. november

Regelsættets hovedl inier har været sendt t i l  høring hos 
de respektive paraplyorganisationer – se vedlagte hø-
ringssvar.

Folkeoplysningsudvalget i  Esbjerg Kommune har haft  et  
underudvalg t i l  at  forestå fordelingen af lokaler. Det fo-
reslås, at Forvaltningen bemyndiges t i l  at fordele loka-
lerne. Forvaltningen vi l  gøre dette i  samarbejde med en 
arbejdsgruppe med bl.a.  repræsentanter for foreninger-
ne.

Beslutning:

Det indst i l les t i l  Sammenlægningsudvalget,  at
(…)
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Ad B: Forslag t i l  ”Regler for t i lskud t i l  det fr iv i l l ige fol -
keoplysende foreningsarbejde i  Esbjerg Kommune 2007” 
– Foreningsguiden

- Foreningsguiden – ti lskudsregler for fr iv i l l ige 
folkeoplysende foreninger i  Esbjerg Kommune 
godkendes

- satser for den maksimale akt iv i tetst imepris 
for forskel l ige lokaler godkendes i  henhold t i l  
Foreningsguidens bi lag med senere relevante 
t i l fø je lser

- gebyr for overnatning på kommunale skoler 
godkendes t i l  2.500 kr. for den første nat og 
1.500 kr. pr. e fterfølgende nat pr. skole

- Forvaltningen bemyndiges t i l  at foretage for-
del ingen af lokaler

- Ikke-oplysende foreninger opkræves betal ing 
for benytte lse af  kommunale lokaler.

Jørn Schultz deltog ikke ved behandl ingen af  Forenings-
guidens bi lag 1 – Jørn Schultz og (A) var ikke enige i ,  at 
Jørn Schultz var inhabi l .  Forvaltningen undersøger nær-
mere.”

Følgende fremgår af Foreningsguidens bilag 1:

”Nedenfor er angivet de maksimale t i lskudsberett igede 
aktiv i tetst imepriser i  forbindelse med beregning af loka-
let i lskud.

Lokaleti lskud 2007
Hal ler  min.  800 m2 375,00
Omklædningsrum i  hal ler i  forbindelse
med udendørs idræt  
50,00
Almindel ige lokaler – herunder mødelokaler
i  selvejende hal ler samt r idehal ler 105,00
Bowlingbaner – pr. bane 50,00
Kongeåhal lens squashbane  
70,00
Ribe Hal len – klatrevæg 180,00 

Minihaller/multisale:
Gørding Idræts- og kulturcenter – l i l le sal 175,00
KA-centret  Egebæk-Hviding – mul t i rummet 175,00
Kongeåhal len – hal  2 175,00
Ribe Frit idscenter – mult isal 175,00

Bramming Kul tur- og fr it idscenter –
Kul tur- og mult isal 275,00
Darum Kultur- og fr it idscenter –
l i l le  sal  med scene 275,00
Gørding Idræts- og kulturcenter –
Gymnastik- og springhal 275,00
Hunderup-Sejstrup Idrætssal 275,00”

Esbjerg Kommunes byrådssekretariat har den 30. novem-
ber 2006 udarbejdet følgende e-mail om inhabil itet:
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”(…) som sagen mul igt  kunne dreje s ig om – kan jeg op-
lyse følgende:

Hvis sagen alene drejer sig om, hvorvidt Esbjerg Kom-
mune fastsætter generel le retningsl inier for,  om man v i l  
udbetale foreningsti lskud ikke t i l  foreningen, men direk-
te t i l  en hal ,  som foreningen lejer s ig ind i ,  så er der in-
tet  habi l i tetsproblem overhovedet – al lerede fordi sådan 
procedure v i l  kunne t i lvejebringes alene ved almindel ig 
denunt iat ion i  henhold t i l  formueret l ige regler.  – Hvis 
en kreditor således meddeler debitor,  at denne skal be-
tale t i l  en anden end oprindel ige kreditor,  så er hoved-
reglen, at sådan underretning skal  imødekommes, og at 
debitor herefter kun med fr igørende virkning kan betale 
t i l  den anviste (nye) kreditor.

Hvis forholdet er det,  at man i  sagen skal tage st i l l ing 
t i l  speci f ikt,  om en konkret forening, der benytter t i l -
skuddet t i l  at  le je s ig ind i  en hal ,  som et udvalgsmed-
lem er formand for, skal have t i lskud, og i  givet fald
hvor stort et t i lskud, så vi l  der kunne forel igge inhabi l i -
tet  – og det er ud fra en forudsætning om, at det var 
sådant et t i l fælde, at Byrådssekretariatet t idl igere har 
vu rderet, at der fore lå inhabi l i tet .  – Jeg går selvfølgel ig 
ud fra, at le jebeløbet ikke er af  uvæsentl ig betydning for 
hal lens økonomi.

Hvis sagen derimod drejer sig om generel  fastsættelse 
af retningsl inier for t i lskud t i l  foreninger,  hvoraf en el ler 
f lere af  disse le jer sig ind i  en hal,  som et udvalgsmed-
lem er formand for, skal der særdeles meget t i l ,  før man 
kan statuere, at forholdet er af så væsentl ig betydning 
konkret for hal len, at der kan antages at forel igge inha-
b i l i tet. (…)”  

Byrådssekretariatet i Esbjerg Kommune har den 1. de-
cember 2006 lavet følgende notat i sagen om inhabil itet:

”Notat vedrørende inhabilitet i  forbindelse med sag i  
Sammenlægningsudvalget om fastsættelse af aktivi-
tetstimepriser i  forbindelse med beregning af lokale-
ti lskud i  henhold t i l  Folkeoplysningsloven.

I følge Lov om kommunernes styrelse § 14, stk.  1 træffer 
kommunalbestyrelsen beslutning om, hvorvidt   et  med-
lem har en sådan interesse i  en sag, at han er udelukket 
fra at deltage i  sagens behandl ing.

Reglerne om, hvornår der forel igger inhabi l i tet ,  er an-
ført i  Forvaltningslovens § 3. Heraf fremgår, at der fore-
l igger inhabi l i tet ,  hvis den pågældende deltager i  ledel -
sen af en forening o. l . ,  der har særl ig interesse i  en 
sags udfald (§ 3, stk. 1, nr. 3), el ler hvis der i  øvrigt fo-
rel igger omstændigheder,  som er egnede t i l  at  vække 
tviv l  om den pågældendes upartiskhed (§ 3, stk. 1, nr. 
5).
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I  den konkrete sag skal der i følge Byrådssekretariatets 
oplysninger træffes beslutning om hvi lke ”maksimums-
priser”,  der skal danne grundlag for lokaleti lskud t i l  
klubber, foreninger mv. ved benyttelse af forskel l ige 
navngivne haller mv. På baggrund heraf er det Byrådsse-
kretariatets opfattelse,  at  et  medlem af Sammenlæg-
ningsudvalget,  der deltager i  ledelsen af en af de navn-
givne hal ler,  v i l  være inhabi l t  i  forbindelse med behand-
l ing af sagen. Det forudsættes således, at fastsættelsen 
af de pågældende priser kan have indflydelse på den 
enkelte hals økonomiske forhold.

Opmærksomheden henledes endvidere på Lov om kom-
munernes styrelse § 14, stk.  2,  hvorefter et medlem 
skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis der forel ig-
ger omstændigheder, der kan give anledning t i l  tv iv l  om 
hans inhabi l i tet  og § 14, stk.  3 og 4 vedrørende indkal -
delse af stedfortræder for det pågældende medlem.”

Esbjerg Kommune har den 28. januar 2008 oplyst følgen-
de:

”(…)
(Ny) Esbjerg Kommunes underudvalg for Kultur & Fr i t id 
behandlede på sit  møde den 22. november 2006 en sag 
vedrørende ”Regler for t i lskud t i l  det fr iv i l l ige folkeoply-
sende foreningsarbejde i  Esbjerg Kommune 2007”. Kopi 
af protokoludskri ften fra mødet vedlægges. Som det 
fremgår af denne deltog Jørn Schultz ikke ved behand-
l ingen af Foreningsguidens bi lag 1, idet 3 af udvalgets 5 
medlemmer fandt,  at  Jørn Schultz var inhabi l .

Esbjerg Kommunes Byrådssekretariat foretog efterføl -
gende en vurdering af spørgsmålet om inhabi l i tet ,  j f .  
vedlagte e-mail  af 30. november 2006. Byrådssekretari -
atet  udarbejdede endvidere den 1. december 2006 et 
notat vedrørende inhabi l i tet  i  forbindelse med sagens 
efterfølgende behandl ing i  Sammenlægningsudvalget.  
Der forel igger ikke yderl igere skri ft l igt materiale 
vedrørende spørgsmålet  om inhabi l i tet .

Spørgsmålet om inhabi l i tet  er vurderet på baggrund af  
reglerne i  Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr.  3 og 5. 
Grundlaget for den foretagne vurdering fremgår af nota-
tet af  1. december 2006, hvort i l  henvises.

Det præciseres, at spørgsmålet  om inhabi l i tet  a lene re-
laterer sig t i l  behandl ingen af  Foreningsguidens bi lag 1. 
Jørn Schultz har således deltaget i  behandl ingen af  den 
resterende del af dagsordenspunktet.

Det er korrekt,  at Foreningsguidens bi lag 1 vedrører 
fastsættelse af t i lskud t i l  de folkeoplysende foreninger 
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og således ikke vedrører  t i lskud direkte t i l  de pågæl-
dende hal ler.  Bi laget er imidlert id opbygget således, at 
der fastsættes maksimale priser,  som skal danne grund-
lag for lokalet i lskud t i l  foreninger mv. ved disses benyt-
telse af en række navngivne hal ler.  Det har således væ-
ret vu rderingen, at fastsættelsen af disse priser som mi-
nimum har haft  en indirekte indf lydelse på de enkelte 
navngivne hal lers økonomi, idet priserne er afgørende 
for, h vor meget de enkelte klubber er i  stand t i l  at beta-
le for benyttelsen af hal lerne.

Som det fremgår, er Jørn Schultz formand for Gørding 
Hal len, som er en af de hal ler,  der posit ivt  er nævnt i  
Foreningsguidens bi lag 1 og for hvi lken, der skul le fast-
sættes en individuel konkret maksimal pris som grund-
lag for lokalet i lskud ved benytte lse af den pågældende 
hal .

På baggrund heraf og ud fra antagelsen om, at bi lagets 
fastsættelse af priser vi l  have indflydelse på den enkelte 
hals økonomiske forhold, har det været vurderingen, at 
Jørn Schultz har været  inhabi l  som deltager i  ledelsen 
af en privat juridisk person, der har en særl ig interesse 
i  sagens udfald, j fr .  Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Der er således ikke tale om, at spørgsmålet om inhabi l i -
tet  er behandlet ud fra antagelsen om, at Jørn Schultz 
personl igt  har haft  en økonomisk interesse i  sagen el ler 
på grundlag af  Jørn Schultz´  generel le interesse for om-
rådet. (…)”

Du har gjort gældende, at du ikke var inhabil på mødet i 
Underudvalget for kultur og frit id den 22. november 2006, 
og du har ti l  støtte herfor blandt andet anført, at du ikke 
ved tidligere møder var blevet erklæret inhabil, og at det 
pågældende møde vedrørte ti lskud ti l  de foreninger, der 
lejer sig ind i haller.

Du har videre anført, at du ikke inden mødet den 22. no-
vember 2006 var i besiddelse af dokumentation fra kom-
munens forvaltning om baggrunden for din inhabil itet.

Du har oplyst, at du den 22. november 2006 var formand 
for Gørding Hallen og ikke var ti lknyttet nogle foreninger, 
der kunne tænkes at benytte en hal. Gørding Hallen havde 
et repræsentantskab, der valgte et forretningsudvalg, og 
at forretningsudvalget havde valgt dig som formand for 
hallen.

Du har desuden oplyst, at jobbet som formand for Gørding 
Hallen var ulønnet, at du ikke modtog andre goder i ste-
det for løn som for eksempel gratis telefon, og at du ikke 
fik kørselsgodtgørelse eller l ignende udgifter betalt.
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Du har anført, at du er kommunalbestyrelsesmedlem i Es-
bjerg Kommune primært som følge af dit engagement i fri -
vi l l igt arbejde i lokalsamfundet, og netop har ønsket at 
sidde i kultur- og frit idsudvalget grundet din ekspertise på 
området.

Din klage var blandt andet vedlagt ”Foreningsguiden - Til -
skudsregler for frivi l l ige folkeoplysende foreninger i Es-
bjerg Kommune”, uddrag af intern brevkorrespondance i  
Venstre og kommunens notater om inhabil itet.   

Du har supplerende gjort gældende, at Esbjerg Kommune 
ikke giver ti lskud ti l  haller, men kun ti l  foreninger, og at 
ti lskuddet ti l  eksempelvis Kongeåhallen hal 2 og Gørding 
Idræts- og Kulturcenter Lil le hal er identiske.

Du oplyser, at Gørding Idræts- og Kulturcenter ikke har 
haft mulighed for at forhandle en separat aftale med kom-
munen, men at der alene har været tale om fastsættelse 
af kommunens generelle ti lskud ti l  de foreninger, der lejer 
sig ind i hallen. 

Du har videre anført, at de ti lskudspriser, som forenin-
gerne kan opnå i t i lskud, er maksimum tilskud, og at det 
ikke afholder hallerne fra at fastlægge deres egen 
prispolit ik ud fra hallernes egne driftsvurderinger, som 
kan være højere eller lavere.

Du oplyser, at du har indflydelse på Gørding Idræts- og 
Kulturcenters økonomi, men ikke på foreningernes.

Af vedtægterne for Gørding Idræts- og Kulturcenter, som 
fremgår af centrets hjemmeside, fremgår, at Gørding 
Idræts- og Kulturcenter er en selvejende institution, der 
har ti l  formål at drive et idræts og kulturcenter ti l  almen-
kulturelle formål, herunder sportsudøvelse, musikfor-
ening, værksted, værested, motions- og genoptræning, 
foreningsarrangementer med kulturelle formål, udstil l in-
ger, opvisninger og l ignende, og centret skal i  overvejende 
grad være ti l  rådighed for beboerne i Gørding Sogn, jf. § 2 
i  vedtægterne.

Ifølge Gørding Idræts- og Kulturcenters hjemmeside har 
flere foreninger deres egne lokaler i centret. 

Det fremgår videre af vedtægterne § 3, at institutionen 
driver sin virksomhed gennem repræsentantskab og for-
retningsudvalg, og repræsentantskabet sammensættes af 
repræsentanter fra foreninger / institutioner / interesse-
grupper i Gørding Sogn, og hver forening kan søge om op-
tagelse i repræsentantskabet med 1-8 personer.

Repræsentantskabet holder to årlige møder, og repræsen-
tantskabet vælger et forretningsudvalg, og repræsentant-
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skabets opgaver er blandt andet at blive orienteret om 
centrets drift og økonomiske stil l ing, at godkende budget-
ter og regnskab, jf. § 4 i vedtægterne.   

Ifølge vedtægterne § 6 er forretningsudvalget Gørding 
Idræts- og Kulturcenters daglige ledelse, der konstituerer 
sig selv med formand, næstformand, sekretær og kasserer. 
Den valgte formand er samtidig formand for repræsentant-
skabet.

Forretningsudvalget har ifølge vedtægterne ansvar for an-
sættelse og afskedigelse af centrets daglige leder, vedli -
geholdelse af ejendomme og indretning, tegning af for-
nødne forsikringer og regnskabsførelse.

Det fremgår videre af hjemmesiden for Gørding Idræts- og 
Kulturcenter, at du er medlem af repræsentantskabet, og 
at du sammen med 7 andre repræsenterer Gørding Lourup 
IF. I repræsentantskabet sidder endvidere repræsentanter 
fra Borgerforeningen, Gørding Støtteforening, Gørding 
KFUM Spejderne, Gørding Husholdningsforening, Gørding 
Sogneblad, Gørding Indre Mission, Gørding Skole, landbo-
foreningen, Gørding Hallens Venner, Træningscentret, og 
Gørding Erhvervsforening.

Af hjemmesiden for Gørding Lourup IF fremgår, at for-
eningen er en flerstrenget forening, der dækker alle 
sportsgrene, og at foreningens aktiviteter foregår i og 
omkring Gørding Hallen.

Af Esbjerg Kommunes hjemmeside fremgår, at du også 
sidder i bestyrelsen for Egebæk-Hviding Kultur- og Aktiv i -
tetscenter. 

Gørding lå før kommunesammenlægningen den 1. januar 
2007 i daværende Bramming Kommune og Egebæk-
Hviding lå i daværende Ribe Kommune.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtgørelse nr. 696 af 27. 
juni 2008, senest ændret ved § 1 i lov nr. 136 af 24. fe-
bruar 2009).

Udtrykket lovgivning forstås som gældende ret i alminde-
l ighed, det vi l  sige både skreven og uskreven ret, herun-
der offentligretlige retsgrundsætninger som eksempelvis 
saglighed i forvaltningen.
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Følgende fremgår af § 14, stk. 1 og 2 i styrelsesloven og § 
3, stk. 1, nr. 3 og nr. 5, stk. 2 og stk. 3 i forvaltningsloven 
(lovbekendtgørelse nr. 1365 af 7. december 2007):

”§ 14 . Kommunalbestyrelsen træffer beslutning om, 
hvorvidt et medlem har en sådan interesse i  en sag, at 
han er udelukket fra at deltage i  kommunalbestyrelsens 
forhandl ing og afstemning om sagen.
Stk. 2. Et medlem skal  underrette kommunalbestyrelsen, 
hvis der forel igger forhold, der kan give anledning t i l  
tv iv l  om hans habi l i tet .”  

”§ 3. Den, der virker inden for den offentl ige forvaltning, 
er inhabi l  i  forhold t i l  en bestemt sag, hvis
…
3) vedkommende deltager i  ledelsen af el ler i  øvrigt har 
en nær t i lknytning t i l  et  selskab, en forening el ler anden 
privat jur idisk person, der har en særl ig interesse i  sa-
gens udfald,
…
5) der i  øvr igt forel igger omstændigheder,  som er egne-
de t i l  at vække tviv l  om vedkommendes upart iskhed. 

Stk. 2. Inhabil i tet forel igger dog ikke, hvis der som føl -
ge af interessens karakter el ler styrke, sagens karakter 
el ler den pågældendes funktioner i  forbindelse med 
sagsbehandlingen ikke kan antages at være fare for, at 
afgørelsen i  sagen vi l  kunne bl ive påvirket af uvedkom-
mende hensyn.
Stk. 3. Den, der er inhabil  i  forhold t i l  en sag, må ikke 
træffe afgørelse, deltage i  afgørelsen el ler i  øvrigt med-
virke ved behandlingen af den pågældende sag.”

Det fremgår af § 14 i styrelsesloven, at et medlem af 
kommunalbestyrelsen kan have en sådan interesse i en 
sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i kommu-
nalbestyrelsens forhandling og afstemning om sagen. 

Et inhabilt kommunalbestyrelsesmedlem er udelukket fra 
at deltage i sagens behandling i alle stadier af sagens be-
handling, jf.  § 3, stk. 3 i forvaltningsloven sammenholdt 
med § 14, stk. 1 i styrelsesloven.

Det betyder, at et medlem af et stående udvalg kan være 
udelukket fra at deltage i udvalgets forhandling og af-
stemning om en sag. 

Styrelsesloven indeholder ingen angivelse af, hvornår en 
interesse har en sådan karakter, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem, herunder et udvalgsmedlem, er udelukket fra 
at deltage i afgørelsen af en sag. Dette spørgsmål måtte 
tidligere løses på grundlag af almindelige retsgrundsæt-
ninger. De fleste af disse er nu udtrykt i forvaltningslo-
vens kapitel 2, men hvor forvaltningsloven ikke finder di-
rekte anvendelse, er principperne stadig relevante. 
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Det skal bemærkes, at afgørelsen af inhabilitetsspørgsmål 
beror på en samlet vurdering, hvor f lere forskell ige hensyn 
skal afvejes.

Beslutningen om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem 
for inhabilt er baseret på en generel vurdering af risikoen 
for, at uvedkommende hensyn kan få indflydelse på sagens 
afgørelse. 

En beslutning om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem 
for inhabilt indebærer således ingen ti lkendegivelse om, 
at det pågældende medlem konkret må antages at vil le 
lægge vægt på usaglige hensyn.

Kommunalbestyrelsens, herunder et udvalgs, afgørelse af 
habil itetsspørgsmål er en retsafgørelse, det vil sige, at 
afgørelsen ikke er vi lkårl ig eller beroende på polit iske 
overvejelser, men må træffes i henhold ti l  lovgivningen, 
herunder almindelige retsgrundsætninger. 

Et kommunalbestyrelsesmedlems særlige engagement i et 
bestemt område medfører ikke i sig selv inhabilitet. Dette 
gælder heller ikke i t i l fælde, hvor den pågældendes al-
mindelige, ideelt betonede interesse har givet sig udslag i 
foreningsmedlemskab. Hvis den pågældende derimod er 
medlem af foreningens bestyrelse, må det bero på sagens 
karakter og indhold, om den pågældende vil  være inhabil.

Det følger således af principperne i bestemmelsen i for-
valtningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, som deltager i ledelsen af eller i øvrigt 
har en nær ti lknytning ti l  et selskab eller en forening eller 
anden privat juridisk person, vi l  være inhabile ved kom-
munalbestyrelsens behandling af en sag, hvis foreningen 
m.v. har en særlig interesse i denne, for eksempel som 
part i  sagen eller i  hvis udfald foreningen m.v. på anden 
måde har en særlig interesse. 

Dette gælder også, hvis et medlem af kommunalbestyrel-
sen er medlem af en selvejende institutions bestyrelse, 
medmindre det pågældende kommunalbestyrelsesmedlem 
er udpeget af kommunalbestyrelsen med henblik på at va-
retage kommunalbestyrelsens interesse i den pågældende 
forening m.v.

Principperne i § 3, stk. 1, nr. 3 i forvaltningsloven forud-
sætter, at der er tale om en ”særlig interesse”. Heri l igger 
blandt andet, at en mere generel interesse, for eksempel 
af ideologisk karakter, som måtte indgå i programmet for 
den juridiske person, typisk en forening, ikke i sig selv 
kan danne grundlag for inhabil itet. Eksempelvis vi l  kultur-
el ler sportsforeningers formål typisk være helt sammen-
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faldende med det lovlige kommunale formål at fremme 
kultur- og idrætsliv i  kommunen.

Omvendt vi l  der i de ti l fælde, hvor forvaltningsafgørelsen 
direkte angår den forening, hvori det pågældende kommu-
nalbestyrelsesmedlem er bestyrelsesmedlem m.v., for ek-
sempel i sager om økonomisk ti lskud fra kommunen ti l  
foreningen, være grund ti l  at statuere inhabil itet efter 
principperne i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3.

Udgangspunktet er således, at en generel ideologisk inte-
resse ikke er en ”særlig” interesse og dermed ikke inhabi-
l itetsbegrundende. I sager, hvor foreningen har en kon-
kret egen interesse i form af en parts- eller partslignende 
sti l l ing, kan interessens karakter imidlertid klassificeres 
som en ”særlig” interesse, som er inhabil itetsbegrunden-
de. Dette gælder uanset, at foreningen i øvrigt varetager 
formål, som er ganske sammenfaldende med lovlige kom-
munale formål.

Der henvises ti l  Hans B. Thomsen m.fl.,  Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 62 ff., og til 
John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 2001, 
side 180 ff., samt til Indenrigs- og Sundhedsministeriets 
udtalelser af 12. november 1992 (j.nr. 1992/122/157-2), 
af 17. november 1998 (j.nr. 1997/1220/153-2), af 3. 
april 2003 (j.nr. 2003/2221/189-1), af 22. december 
1999 (j.nr. 1999/1220/661-1) og af 7. september 2000 
(j.nr. 1999/1220/431-5), der alle er offentliggjort på  mi-
nisteriets hjemmeside.

Statsforvaltningen kan konstatere, at underudvalget for 
kultur og frit id i Esbjerg Kommune den 22. november 
2006 blandt andet skulle behandle et forslag ti l  ”Regler 
for ti lskud ti l  det frivi l l ige folkeoplysende foreningsarbej-
de i Esbjerg Kommune 2007” – Foreningsguiden, og et 
f lertal i  udvalget erklærede dig inhabil ved behandlingen 
af bilag 1 ti l  Foreningsguiden, der omhandler de maksi-
male ti lskudsberettigede aktivitetspriser i forbindelse 
med beregning af lokaleti lskud ti l  frivi l l ige folkeoplysende 
foreninger.

Videre kan statsforvaltningen konstatere, at de overord-
nede regler for lokaleti lskud, herunder takster for 
maksimale aktivitetstimepriser i  haller og almindelige 
lokaler, blev godkendt af sammenlægningsudvalget i 
forbindelse med budgetlægningen, men at det 
efterfølgende havde vist sig at være nødvendigt at 
fastsætte nogle maksimale aktiv itetstimepriser for en 
række specifikke lokaler, da der i Ribe og Bramming har 
været bevilget ti lskud efter højere takster, hvilket drejede 
sig om blandt andet diverse multisale og minihaller, og at 
forslaget ti l  takster var beregnet ud fra de takster, der 
havde været benyttet i  Ribe og Bramming, hvilket 
udgjorde bilag 1 ti l  Foreningsguiden. 
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Statsforvaltningen kan endvidere konstatere, at der i bilag 
1 ti l  Foreningsguiden er angivet forskell ige priser på loka-
leti lskud ti l  de frivi l l ige folkeoplysende foreninger, der har 
brug for et lokale. Bilaget skelner prismæssigt blandt an-
det mellem haller på minimum 800 m2, omklædningsrum i 
haller i forbindelse med udendørs idræt, almindelige loka-
ler, herunder mødelokaler i  selvejende haller. Derudover 
er foreningernes lokaleti lskud ti l  Gørding Idræts- og kul-
turcenters l i l le sal og centrets gymnastik- og springhal 
særskilt nævnt i bilag 1. I øvrigt er KA-centret Egebæk-
Hviding multirum også særskilt nævnt prismæssigt. 

Desuden kan statsforvaltningen konstatere, at du er for-
mand for forretningsudvalget i den selvejende institution 
Gørding Idræts- og Kulturcenter, hvilket ifølge vedtægter-
ne for Gørding Idræts- og Kulturcenter indebærer, at du 
også er formand for den pågældende selvejende instituti -
ons repræsentantskab, som du i øvrigt også er medlem af 
på vegne af Gørding Lourup Idrætsforening, l igesom du er 
i bestyrelsen for Egebæk-Hviding Kultur- og Aktivitetscen-
ter.

Statsforvaltningen har noteret sig, at den selvejende insti-
tution Gørding Idræts- og Kulturcenters formål er at drive 
et idræts- og kulturcenter t i l  almenkulturelle formål, og 
at den pågældende selvejende institutions repræsentant-
skab er sammensat af en lang række foreninger, instituti -
oner og interesseorganisationer i Gørding Sogn, hvor af 
f lere må antages at være ti lskudsberettigede frivi l l ige fol-
keoplysende foreninger. Ligesom det udfra Gørding 
Idræts- og Kulturcenters formålsbestemmelse må antages, 
at blandt andet frivi l l ige folkeoplysende foreninger udgør 
en ikke uvæsentlig del af kundegrundlaget for centrets 
drift.

Statsforvaltningen har desuden noteret sig, at Gørding 
Idræts- og Kulturcenter udøver sin virksomhed gennem 
repræsentantskab og forretningsudvalg, hvor forretnings-
udvalget har den daglige ledelse med ansvar for blandt 
andet bygninger, centerlederen, driften, økonomien, bud-
getter og regnskabsaflæggelse.  

Statsforvaltningen kan konstatere, at Esbjerg Kommune i 
bilag 1 ti l  Foreningsguiden har ønsket at gøre lokaleti l -
skuddet ti l  de frivi l l ige folkeoplysende foreninger afhæn-
gig af blandt andet lokalets art, størrelse, anvendelse for 
foreningen og om, der er tale om nogle konkrete navngiv -
ne hallers nærmere angivne lokaler, herunder to nærmere 
angivne lokaler hos Gørding Idræts og kulturcenter, samt 
et lokale hos Egebæk-Hviding Kultur- og Aktivitetscenter.    

Det er statsforvaltningens opfattelse, at størrelsen af et 
lokaleti lskud kan have en økonomisk betydning for frivi l l i -
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ge folkeoplysende foreningers økonomisk evne ti l  at leje 
lokaler, og hvilke lokaler, foreningerne økonomisk formår 
at leje. 

Da beslutningen den 22. november 2006 i underudvalget 
for kultur og fritid i Esbjerg Kommune vedrørte vedtagel-
sen af lokaleti lskud ti l  de frivi l l ige folkeoplysende forenin-
ger, blandt andet ti l  to af Gørding Idræts- og Kulturcen-
ters særligt nævnte lokaler og andre lokaleudlejninger, 
som Gørding Idræts- og Kulturcenter må antages at kunne 
blive berørt af, er det statsforvaltningens opfattelse, at 
Gørding Idræts- og Kulturcenter havde en særlig interesse 
i sagens udfald. 

For så vidt angår den særlige interesse for Gørding 
Idræts- og Kulturcenter i sagens udfald har statsforvalt-
ningen endvidere lagt vægt på, at formålet for den selv -
ejende institution Gørding Idræts- og Kulturcenter er at 
fremme almenkulturelle formål inden for forskell igt for-
eningsarbejde ti l fordel for borgerne i Gørding Sogn, og 
statsforvaltningen har lagt vægt på, at repræsentantska-
bet for den selvejende institution Gørding Idræts- og Kul-
turcenter er sammensat af en lang række foreninger, in-
stitutioner og interessegrupper i Gørding Sogn, hvor af 
f lere må anses at være frivi l l ige folkeoplysende forenin-
ger, l igesom centrets kundegrundlag udfra formålsbe-
stemmelsen må antages at komme fra blandt andet frivi l -
l ige folkeoplysende foreninger.    

Desuden har statsforvaltningen lagt vægt på, at bilag 1 ti l  
Foreningsguiden er forslag ti l  takster beregnet ud fra de 
takster, der har været benyttet i Ribe og Bramming, og at 
det havde vist sig nødvendigt at fastsætte nogle maksima-
le aktivitetstimepriser for en række specifikke lokaler, 
herunder lokaler i Gørding Idræts- og Kulturcenter, fordi 
der efter sammenlægningsudvalgets vedtagelse af de 
overordnede regler for lokaleti lskud, havde været bevilget 
ti lskud efter højere takster i Ribe og Bramming.

Da du deltager i ledelsen af Gørding Idræts- og Kulturcen-
ter som formand for den selvejende institutions forret-
ningsudvalg og repræsentantskab med indflydelse på den 
pågældende selvejende institutions drift og økonomi, f in-
der statsforvaltningen, at du har haft en sådan ti lknytning 
til Gørding Idræts- og Kulturcenter, og de der ti lknyttede 
foreninger, institutioner og interessegrupper i Gørding 
Sogn, at du må antages at have haft en sådan forpligtelse 
ti l  at varetage Gørding Idræts- og Kulturcenters interes-
ser, og dermed også interesserne for de pågældende for-
eninger m.v., der ti lsammen udgør den selvejende institu -
tion Gørding Idræts- og Kulturcenter og dens kundegrund-
lag, at du er omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3 i forvaltningslo-
ven.
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Statsforvaltningen finder således, at du havde en sådan 
nær ti lknytning ti l  Gørding Idræts- og Kulturcenter og 
dens foreninger, at du var inhabil ved mødet den 22. no-
vember 2006 i underudvalget for kultur og frit id ved ud-
valgets behandling af Foreningsguidens bilag 1 om lokale-
ti lskud ti l  frivi l l ige folkeoplysende foreninger. 

Det kan ikke i den forbindelse ti l lægges nogen betydning, 
at opgaven som formand i den selvejende institution Gør-
ding Idræts og kulturcenter er ulønnet, og at din ti lgang 
ti l  at være kommunalbestyrelsesmedlem i Esbjerg Kom-
mune er dit engagement for det frivi l l ige arbejde i lokal-
samfundet.

Begrundelsen herfor er, at Gørding Idræts- og Kulturcen-
ter ifølge sine vedtægter fremtræder som en meget inte-
greret del af det samlede foreningsarbejde m.v. i Gørding 
Sogn, og at det ikke kan udelukkes, at der vi l  være mod-
stridende interesser mellem varetagelsen af din for-
mandsopgave for Gørding Idræts- og Kulturcenter med de 
der ti lknyttede foreninger, institutioner og 
interesseorganisationer og på den anden side 
varetagelsen af kommunalbestyrelsens interesser i 
fastsættelsen af lokaleti lskud ti l  frivi l l ige folkeoplysende 
foreninger.
Statsforvaltningen finder, at det ikke kan udelukkes, at 
foreningerne m.v. bag den selvejende institution Gørding 
Idræts- og Kulturcenter og selve den pågældende selv -
ejende institution har en sammenfaldende interesse i, at 
kommunen yder et højt fastsat lokaleti lskud ti l  de frivi l l i -
ge folkeoplysende foreninger i kommunen, da det rummer 
mulighed for en ti lsvarende fastsættelse af lokalelejen ti l  
de pågældende foreninger, og dermed både et højere ind-
tægtsgrundlag ti l Gørding Idræts- og Kulturcenter ved ud-
leje ti l  de pågældende foreninger, men også tryghed for 
de pågældende foreningers betalingsevne.

Det bemærkes, at spørgsmålet om et kommunalbestyrel-
sesmedlems habil itet, herunder et udvalgsmedlems habi-
l itet, i  en sag må forelægges for kommunalbestyrelsen, 
herunder udvalget, inden behandlingen af sagen 
påbegyndes, hvis et medlem selv over for 
kommunalbestyrelsen ti lkendegiver, at han anser sig for 
inhabil.  Det skal påpeges, at et 
kommunalbestyrelsesmedlem, herunder et medlem af et 
udvalg, skal underrette kommunalbestyrelsen, herunder 
udvalget, hvis der foreligger forhold, der kan give anled-
ning ti l  tvivl om hans habil itet, j f .  § 14, stk. 2 i styrelses-
loven.
Borgmesteren, herunder udvalgsformanden, er ikke for-
pligtet ti l  at søge de faktiske forhold nærmere belyst, og 
ej heller forpligtet ti l  at støtte spørgsmålet ti l  forhandling 
og afstemning, medmindre et medlem kræver det.
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Statsforvaltningen finder derfor ikke anledning ti l  at påta-
le, at du ikke, inden underudvalget for kultur og frit id er-
klærede dig inhabil,  have modtaget dokumentation fra for-
valtningen, da udvalget selv bestemmer, om der foreligger 
et ti lstrækkeligt beslutningsgrundlag.

Det bemærkes, at den endelige afgørelse vedrørende 
spørgsmål om inhabil itet hører under domstolene.    

Det er således statsforvaltningens opfattelse, at underud-
valget for kultur- og frit id i Esbjerg Kommune ikke hand-
lede i strid med lovgivningen i forbindelse med beslutnin-
gen af 22. november 2006.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i anledning af 
din henvendelse.

I øvrigt:

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse ti l  
Esbjerg Kommune.

Udtalelsen vil snarest i blive offentliggjort på statsfor-
valtningens hjemmeside på internettet.
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Rikke Hinrichsen
fuldmægtig


