Vedr. Deres henvendelse om etablering af parkerings-

plads ved OK-Centret Enghaven., Sgvangen 1. Sgvind

8700 Horsens.

De har ved brev af 2. oktober 2006 rettet henvendelse til
Statsamtet Arhus, nu Statsforvaltningen Midtjylland, som
i medfgr af § 47 i lov om kommunernes styrelse (styrel-
sesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27. juni 2008) fg-
rer tilsynet med kommunerne i Region Midtjylland.

De har i Deres henvendelse stillet spgrgsmal ved, om In-
gerlise Thaysen og Torben Dam var inhabile i forbindelse
med en beslutning truffet i udvalget for teknik og miljg i
tidligere Gedved Kommune, nu Horsens Kommune.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at der ikke forela
inhabilitet for Ingerlise Thaysen og for Torben Dam ved
udvalget for teknik og miljgs behandling af sagen om
etablering af en parkeringsplads ved OK-Centret Engha-
ven i Sgvind den 31. august 2006.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Det fremgar af sagen, at udvalget for teknik og miljg i
Gedved Kommune den 31. august 2006 besluttede at give
tilladelse til etablering af en parkeringsplads ved OK-
Centret Enghaven i Sgvind.

De har i Deres henvendelse anfgrt, at formanden for ud-
valget Ingerlise Thaysen, og medlem af udvalget Torben
Dam begge har tilknytning til plejehjemmet Enghaven,
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idet Ingerlise Thaysen er bestyrelsesmedlem og Torben
Dam er ansat ved plejehjemmet.

Gedved Kommune har udtalt sig til sagen. Heraf fremgar
fglgende:

"Gedved Kommunalbestyrelse har p& sit mgde den
21. november behandlet Deres brev af 13. oktober
d.a. vedrgrende eventuel inhabilitet i forbindelse
med Udvalget for Teknik og Miljgs beslutning om at
give tilladelse til etablering af en parkeringsplads
ved OK-Centret Enghaven i Sgvind.

Spgrgsmalet om inhabilitet er af ..., ..., ... samt ..
rejst i forhold til kommunalbestyrelses-
/udvalgsmedlemmerne Ingerlise Thaysen og Torben
Dam, som er henholdsvis medlem af OK-Centret
Enghavens bestyrelse og ansat pa Centret.

Det kan oplyses, at Ingerlise Thaysen er udpeget af
Gedved Kommunalbestyrelse til OK-Centret Engha-
vens bestyrelse. Gedved Kommunalbestyrelse har
den opfattelse, at der ikke i sagen vedrgrende an-
leeg af en parkeringsplads er forhold, der ggr, at
denne skulle veere undtaget fra de almindeligt geel-
dende regler om, at en offentligt udpeget repreaesen-
tant i en foreningsbestyrelse mv. ikke er inhabil i
forhold til kommunalbestyrelsens/udvalgs behand-
ling af sager, hvor den pageldende forening m.v. er
part eller i gvrigt bergrt.

Torben Dam er ansat som servicemedarbejder pa
OK-Centret Enghaven uden ledelsesmassige befg-
jelser. Det er pad den baggrund ikke Gedved Kommu-
nalbestyrelses opfattelse, at Torben Dams tilknyt-
ning til Centret er en beskaffenhed, der bevirker in-
habilitet efter forvaltningslovens § 3, stk. 1.”

Retsgrundlag:

8§ 14, stk. 1. i lovbekendtggrelse nr. 696 af 27. juni 2008
om _kommunernes styrelse er salydende:

§ 14, stk. 1. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om,
hvorvidt et medlem har en sadan interesse i en sag, at
han er udelukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om sagen.

§ 3, stk. 1, nr. 1 og 5, samt § 3 stk. 2 og 3 i lovbekendt-
ggrelse nr. 1365 af 7. december 2007 om forvaltningslo-
ven er salydende:
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§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er
inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en searlig personlig eller gko-
nomisk interesse i sagens udfald eller er eller tidligere i
samme sag har veeret repreesentant for nogen, der har en
sadan interesse,

5) der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede
til at veekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fglge
af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller
den pageldendes funktioner i forbindelse med sagsbe-
handlingen ikke kan antages at veere fare for, at afggarel-
sen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende
hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke
treeffe afggrelse, deltage i afggrelsen eller i gvrigt med-
virke ved behandlingen af den pageeldende sag.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Det fremgar af § 14 i lov om kommunernes styrelse, at et
medlem af kommunalbestyrelsen kan have en sadan inte-
resse i en sag, at medlemmet er udelukket fra at deltage i
kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om sa-
gen. Tilsvarende kan et medlem af et stdende udvalg, vee-
re udelukket fra at deltage i udvalgets forhandling og af-
stemning om en sag.

Formalet med inhabilitetsreglerne i styrelseslovens § 14
er at sikre, at den enkelte sag behandles korrekt og at
sikre offentlighedens tillid til beslutningsprocessen.

Styrelsesloven indeholder ingen angivelse af, hvornar en
interesse har en sddan karakter, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem, herunder et udvalgsmedlem, er udelukket fra
at deltage i afggrelsen af en sag. Dette spgrgsmal ma af-
ggres ud fra forvaltningslovens regler som gengivet oven-
for.

Beslutningen om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem
for inhabil er baseret pd en generel vurdering af risikoen
for, at uvedkommende hensyn skal fa indflydelse pa sa-
gens afggrelse. En beslutning om at anse et kommunalbe-
styrelsesmedlem som inhabilt indebaerer sdledes ingen til-
kendegivelse om, at det pageeldende medlem konkret ma
antages at ville laegge veegt pd usaglige hensyn. Den om-
steendighed, at der i kommunalbestyrelsen er enighed om
en sags afgerelse, har ingen indflydelse pa afgerelsen af
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spgrgsmalet om et medlems habilitet og kan ikke begrun-
de, at der anleegges en mere lempelig vurdering af habili-
tetsspagrgsmalet, jf. Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kom-
munernes styrelse med kommentarer, s. 64. Tilsvarende
ma& antages at geelde for udvalgsmedlemmer.

Det fglger af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1, at den
der virker indenfor den offentlige forvaltning, er inhabil i
forhold til en bestemt sag, hvis vedkommende selv har en
seerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald
eller er eller tidligere i samme sag har veeret repraesen-
tant for nogen, der har en sddan interesse. Om interessen
har en sddan karakter og styrke, at den kan bevirke inha-
bilitet, afheenger af en konkret vurdering.

Det fglger saledes af forvaltningslovens § 3, stk. 1, at den
der har en serlig personlig eller gkonomisk interesse i en
sag er inhabil ved behandlingen af sagen.

Der foreligger dog ikke inhabilitet, hvis der som fglge af
interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller
den pageldendes funktioner i forbindelse med sagsbe-
handlingen ikke kan antages at veere fare for, at afggrel-
sen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende
hensyn, jf. forvaltningslovens 8 3, stk. 2.

Herudover fglger det af § 3, stk. 1, nr. 5, at den der virker
i den offentlige forvaltning kan veere inhabil safremt der i
gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at
vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed. Bestemmel-
sen tager sigte pd situationer, hvor forholdet ikke umid-
delbart falder ind under bestemmelserne i forvaltningslo-
vens 8§ 3, stk. 1, nr. 1-4, men hvor de samme hensyn, der
ligger bag disse regler, gar sig geldende.

Det antages almindeligvis, at et kommunalbestyrelses-
medlem, der af en kommunalbestyrelse er udpeget til at
deltage i ledelsen af en forening, en fond m.v, som ud-
gangspunkt ikke er inhabil, ndr den pageeldende er udpe-
get med henblik pd at varetage kommunens interesser. Se
sdledes Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes sty-
relse med kommentarer, s. 71.

Inhabilitet vil dog kunne foreligge, safremt kommunalbe-
styrelsesmedlemmet skal tage stilling til en klage over el-
ler fgre tilsyn med sin varetagelse af et andet offentligt
hverv. Tilsvarende m& antages at geelde for udvalgsmed-
lemmer.

I den foreliggende sag er der givet tilladelse til etablering
af en parkeringsplads. Det fremgar videre af sagen, at In-
gerlise Thaysen pa tidspunktet for udvalgets beslutning
var formand for udvalget og samtidig af Gedved Kommu-
nalbestyrelse udpeget til OK-Centret Enghavens bestyrel-
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se. Torben Dam var pd tidspunktet for udvalgets beslut-
ning ansat som servicemedarbejder pa OK-Centret Engha-
ven. Torben Dam havde ikke i kraft af sit ansettelsesfor-
hold ledelsesmeassige befgjelser.

Statsforvaltningen finder ikke, at Ingerlise Thaysen via sit
medlemskab af bestyrelsen for OK-Centret Enghaven, har
en sddan personlig eller gkonomisk interesse i etablerin-
gen af parkeringsplads ved OK-Centret Enghaven, at hun
ikke burde have medvirket ved udvalget for teknik og mil-
jos beslutning om etablering af parkeringspladsen.

Statsforvaltningen finder saledes ikke, at Ingerlise Thay-
sen var inhabil ved udvalget for teknik og miljgs beslut-
ning om at give tilladelse til etablering af parkeringplads
ved OK-Centret Enghaven i Sgvind. Statsforvaltningen har
herved lagt veegt pa, at Ingerlise Thaysen var udpeget af
Gedved Kommunalbestyrelse til OK-Centret Enghavens be-
styrelse, for at varetage kommunens interesser. Statsfor-
valtningen har endvidere lagt veegt pa, at der er tale om
en beslutning om tilladelse til opfgrelse af parkerings-
plads, og saledes ikke en beslutning, hvori indgar en vur-
dering af det af Ingerlise Thaysen som bestyrelsesmedlem
udgvede arbejde.

Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at Torben Dam
havde en sadan serlig personlig eller gkonomisk interesse
i udvalgets beslutning om etablering af parkeringsplads
ved OK-Centret, at han ikke burde have medvirket ved ud-
valget for teknik og miljgs beslutning om etablering af
parkeringspladsen. Statsforvaltningen har herved Ilagt
veegt pd, at Torben Dams anseettelses- og arbejdsforhold
ikke ville blive pavirket af beslutningen om etablering af
parkeringspladsen.

Det er saledes statsforvaltningens opfattelse, at der ikke
foreld inhabilitet for Ingerlise Thaysen og for Torben Dam
ved udvalget for teknik og miljgs behandling af sagen om
etablering af en parkeringsplads ved OK-Centret Enghaven
i Sgvind den 31. august 2006.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Horsens Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningen hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Malene Kleist
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