STATSFORVALTNINGEN

MIDTJYLLAND

Arhus Kommunalbestyrelse
Rédhuset
8100 Arhus C

Vedr. Arhus Kommunes boliggaranti og kriterier for til-
deling af ungdomsboliger

Statsforvaltningen Midtjylland rejste den 10. marts 2010,
i medfgr af styrelsesloven! § 49, en tilsynssag pa bag-
grund af en artikel pa Arhus Stiftstidendes hjemmeside.

Det fremgik af artiklen, at studerende fra andre dele af
landet i forbindelse med uddannelsesinstitutionernes af-
holdelse af "u-days” den 4.-6. marts 2010, ville fa fri bus-
transport og gratis togbilletter og mad. Safremt de ud-
dannelsessggende efterfglgende valgte at sgge ind pa en
uddannelsesinstitution i Arhus, ville de blive placeret pa
ventelisten til kollegieveerelser foran ansggere, der allere-
de boede i Arhus.

Statsforvaltningen udtalte sig den 13. oktober 2011 om

spgrgsmalet vedrgrende kommunens engagement i "u-
days”.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen
vedrgrende boliggaranti og anvisningskriterier til ung-
domsboliger i Arhus.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det er lovligt, at
Arhus Kommune har en boliggaranti for nye studerende.

Det er endvidere statsforvaltningens opfattelse, at det er
lovligt, at kommunen favoriserer unge, der har bopeel
langt fra deres uddannelse ved tildeling af ungdomsboli-
ger.

Nedenfor fglger en gennemgang af sagen med begrundelse
for resultatet af statsforvaltningens undersggelse.

lLovbekendtgmeIse nr. 1440 af 1. november 2010 om kommunernes
styrelse med senere andringer.
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Sagsfremstilling

Udlejning af almene ungdomsboliger og kollegieboliger i
gvrigt i Arhus administreres af Kollegiekontoret i Arhus og
er omfattet af den faelles opnotering, der er et faelles ven-
telistesystem.

Arhus Kommune har fastlagt retningslinjer for tildeling af
ungdomsboliger jf. bekendtggrelse om udlejning af boliger
§ 12, stk. 2.

Arhus Byrad vedtog den 17. december 2008, at der skulle
indfgres en boliggaranti med virkning fra studiestart i ar
2009. Arhus Kommune og Kollegiekontoret har efterfgl-
gende udarbejdet retningslinjer for boliggarantien. Det
fremgar heraf, at garantien gelder for alle, som starter
pa uddannelse i Arhus.

Nye studerende, som starter pa en uddannelse i Arhus i
efterarssemesteret og benytter sig af boliggarantien, til-
bydes en bolig med indflytning i tidsrummet den 15. juli
til den 1. januar. Alle nyoptagne studerende behandles
ens, uanset om de pageeldende pa ansggningstidspunktet
bor i Arhus. Der er ingen gkonomiske forpligtelser for
kommunen knyttet til boliggarantien.

Boliggarantien betyder séaledes, at unge, der skal péabe-
gynde en uddannelse, har fortrinsret til en bolig frem for
unge, der allerede er i gang med studiet. Der er tale om
en garanti for tilvejebringelse af boliger til unge nyoptag-
ne studerende i efterdrssemesteret, da denne person-
gruppe har begraensede muligheder for at fa en bolig i
kommunens gvrige boligmasse.

Kommunen har for tildeling af kollegie- og ungdomsboli-
ger i gvrigt vedtaget fglgende anvisningskriterier:

" For at modtage et boligtilbud, s& skal ansggeren veare
opskrevet til en bolig pa www.UngdomsboligArhus.dk.

Ansggere kan blive opskrevet til en bolig, hvis de
e Er mindst 17 ar

e Er studerende eller

e Starter pa en uddannelse om senest 6 maneder

Ansggere som kommer fra omréder udenfor postnumrene
8000-8999, har de fgrste 6 méneder en fordel p& yderli-
gere 6 maneder. Nar ansggeren har veaeret opskrevet pa
ventelisten i 6 maneder, s& bortfalder fordelen, og der
sker en ligestilling med ansggerne fra postnumrene
8000-8999.
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Der optjenes anciennitet for hver maned man genansg-
ger, og en ledig bolig bliver tildelt til ansggeren med den
hgjeste anciennitet.

Safremt ansggerne har specielle forhold, som har vee-
sentlig betydning for deres boligsggning, s& har de mu-
lighed for at sgge dispensation ved skriftlig henvendelse
til det Regionale Indstillingsudvalg.”

Kommunens retningslinjer betyder i praksis, at unge, der
bor langt fra Arhus, som udgangspunkt far tildelt en bolig
hurtigere end unge, der allerede har bopel i @stjylland.
Dette geelder bade, hvis den unge ggr brug af boliggaran-
tien og hvis den unge veaelger alene at std pé den sadvan-
lige venteliste.

Der er dog en dispensationsadgang, saledes at unge med
et saerligt behov, uanset bopel, kan fa tildelt en bolig
hurtigere, end de ellers ville veere berettiget til.

Kommunen har i en udtalelse til Statsforvaltningen oplyst
faglgende:

"Ifglge lov om almene boliger (§ 52, stk. 1) og bekendt-
ggrelse om udlejning af almene boliger (§ 12, stk. 1 og
2) skal almene ungdomsboliger anvises til uddannelses-
sggende og andre unge med et serligt behov for sadan-
ne boliger, dvs. boliger kan ikke anvises ud fra et rent
ventelisteprincip, men skal ske pa baggrund af en be-
hovsvurdering.

| vejledning om udlejning af almene boliger m.v. fra
1996 afsnit 6, side 63 nederst er anvisningsreglerne
nermere praeciseret.

"Boligorganisationen skal foretage en vurdering af, hvem
af flere berettigede boligsggende, der skal have en ledig
bolig, under hensyntagen til de boligsggendes uddannel-
sesmassige, gkonomiske og sociale forhold. Generelt
bgr der ved denne vurdering tages hensyn til ansggerens
afstand til uddannelsessted/arbejdsplads, @konomiske
forhold, nuveaerende boligforhold, naerhed til familie og
sociale forhold, uden at de anfgrte momenter kan anses
for udtgmmende. ”

Kommunalbestyrelsen kan fastsaette naermere regler for
anvisning af ungdomsboliger, jf. § 12, stk. 2, i udlej-
ningsbekendtggrelsen.

Med udgangspunkt i udlejningsbekendtggrelsen har by-
radet fastsat ovennaevnte anvisningskriterier og boligga-

SIDE 3



ranti. Udlejningsvejledningen navner konkret ansggerens
afstand til uddannelsessted, hvilket er baggrund for den
fordel, der er givet til udenbys ansggere (uden for post-
nummer 8000-8999) i anvisningskriterierne. Ungdomsbo-
liggarantien er ligeledes begrundet i en behovsvurdering,
da det vurderes, at nye studerende har et seerligt behov
for en bolig i forbindelse med studiestarten.”

Regelgrundlag

Uddrag af almenboligloven, lovbekendtgorelse nr. 884 af
10. august 2011.

§ 52 Ledige almene ungdomsboliger skal af den almene
boligorganisation anvises til unge uddannelsessggende
og andre unge med et serligt behov derfor (den beretti-
gede personkreds). Ledige almene ungdomsboliger kan
endvidere anvises af kommunalbestyrelsen efter reglerne
i § 59, stk. 3.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale med den
almene boligorganisation bestemme, at der kan ske feel-
les anvisning til de boliger i kommunen, der er neaevnt i
stk. 1. Sadan anvisningsvirksomhed kan oprettes feelles
for flere kommuner og kan samordnes med anden virk-
somhed, der tager sigte pa formidling af boliger for un-

ge.

§ 164 Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med de almene
boligorganisationer.

Uddrag af bekendtggrelse nr. 1303 af 15. december
2009 om udlejning af almene boliger m.v.

§ 12 Boligorganisationen skal anvise ledige almene ung-
domsboliger til unge uddannelsessggende og andre unge
med et seaerligt behov derfor.

Stk.2. Udlejning af de boliger, der er naevnt i stk. 1, skal
ske efter retningslinier, der tager hensyn til de boligsg-
gendes uddannelsesmeessige, gkonomiske og sociale for-
forhold. Kommunalbestyrelsen kan fastsaette neermere
regler herom.

Uddrag af vejledning nr. 4120 af 27. december 1996 om
udlejning af almene boliger.

6.1. Personkredsen

SIDE 4



Boligorganisationen foretager en vurdering af, hvem af
flere berettigede boligsggende, der skal have en ledig
bolig, under hensyntagen til de boligsggendes uddannel-
sesmassige, gkonomiske og sociale forhold. Generelt bgr
der ved denne vurdering tages hensyn til ansggerens af-
stand til uddannelsessted/arbejdsplads, gkonomiske for-
hold, nuveerende boligforhold, naerhed til familie og so-
ciale forhold, uden at de anfgrte momenter kan anses for
udtgmmende. Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsen
kan fastseette neaermere regler herom, jf. bekendtgarel-
sens § 10, stk. 2 [nu § 12, stk. 2].

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der searligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. styrelseslovens § 48, stk. 1. Hertil hgrer
fx regler om kommunens funktioner efter almenboligloven.
Statsforvaltningen har rejst denne sag af egen drift jf. sty-
styrelsesloven §48a.

Der er i lovgivningen fastsat regler, der har til formal at
sikre boliger til unge under uddannelse. Det fremgar af
vejledning om udlejning af almene boliger, at baggrunden
for, at der galder sarlige regler for udlejning af almene
boliger, er den offentlige stgtte, der er givet til alment
byggeri. Hensigten er, at det almene byggeri skal medvir-
ke til at lgse samfundets boligsociale opgaver. | almenbo-
liglovens kap. 4 og bekendtggrelse om udlejning af alme-
ne boliger kap. 3 er fastsat regler, der serligt tager sigte
pa unge under uddannelse og andre unge med et seerligt
behov.

Boligorganisationerne er ved vurderingen af, hvem af flere
ansggere, der skal have tillagt en ungdomsbolig, tillagt et
skgn. Kommunen er tillagt kompetence til at fastsaette
retningslinjer for dette skgn. Kommunen fgrer i gvrigt ge-
nerelt tilsyn med almene boligselskaber, herunder ogsa
med at boligorganisationerne skgnner sagligt, jf. almen-
boligloven § 164, stk. 1.

En offentlig myndighed er ved sin virksomhed forpligtiget
til at handle sagligt. Det vil sige, at kommunens handlin-
ger og afggrelser i medfgr af en given lov ud fra lovens
formal, som den kommer til udtryk i lovens formalspara-
graf, lovens formal i gvrigt, forarbejderne og specialitets-
principperne skal veere baret af sagligt vedkommende
hensyn eller preemisser.

Det materielle specialitetsprincip indebeerer, at en kom-
mune ved en disposition ikke kan inddrage hensyn, der
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ikke er varetaget af den lov, i henhold til hvilken kommu-
nen er bemyndiget til at disponere. Et hensyn, der i anden
sammenhang kan veaere en lovlig praemis for kommunale
beslutninger, kan ikke ngdvendigvis inddrages i kommu-
nens beslutninger efter almenboligloven. F.eks. anses det
i kommunalfuldmagtsreglerne for lovligt, at kommunen
handler og bruger kommunale midler pa at tiltreekke til-
flyttere, arbejdskraft eller virksomheder. | den foreliggen-
de sammenhang har dette hensyn f.eks. lovligt kunnet be-
grunde kommunens gkonomiske bidrag til u-days. Efter
statsforvaltningens opfattelse kan hensynet ikke lovligt
spille ind, nar kommunen fastlaegger retningslinjer efter
almenboligloven for prioritering af boligsggende pa en
venteliste.

Det fremgar af almenboliglovgivningen § 52, stk. 1, og be-
bekendtggrelse om udlejning af boliger § 12, stk. 2, at en
boligorganisation ved tildeling af ungdomsboliger skal ta-
ge hensyn til de boligsggendes uddannelsesmessige,
gkonomiske og sociale forhold. Det er saledes i lovgivnin-
gen fastsat, at boligorganisationen skal foretages en vur-
dering ud fra nermere fastsatte hensyn af, hvem der skal
tildeles en bolig i de situationer, hvor flere unge opfylder
betingelserne for at fa tildelt en ungdomsbolig.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at kommunen

ved boliggarantien varetager et lovligt hensyn. Det er sa-
ledes statsforvaltningens opfattelse, at hensynet til at nye
studerende, der pabegynder en uddannelse i Arhus, har
en bolig i naerheden af studiet, falder inden for de uddan-
nelsesmassige hensyn, som boligorganisationerne skal
inddrage ved tildelingen af ungdomsboliger.

Statsforvaltningen finder endvidere, at det er lovligt, at
Arhus Kommune favoriserer unge, der har bopel langt fra
deres uddannelse.

Arhus Kommune har med retningslinjerne for tildeling af
ungdomsboliger gnsket at tilgodese hensynet til at stude-
rende, der ikke kommer fra dstjylland skal have en rime-
lig afstand mellem bolig og uddannelsessted.

Statsforvaltningen laegger til grund, at afgraensningen ved
postnumre, der henfgrer Djursland, Randers Horsens og
Silkeborg til lokalomradet, skyldes praktiske hensyn ved
handteringen af de mange ansggninger, og at det gen-
nemsnitligt set afspejler afstanden fra bopel til studie-
sted.

Statsforvaltningen finder derfor, at det er lovligt, at Arhus
Kommune har en boliggaranti for nye studerende, samt at
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kommunen, ved tildeling af ungdomsboliger, favoriserer
unge, der har bopel langt fra deres uddannelse.

Udtalelsen Vil snarest blive offentliggjort pa
www.statsforvaltning.dk.

Med venlig hilsen

Stine Rask
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