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Statsforvaltningen Hovedstadens udtalelse ti l  en borger

Resumé: Statsforvaltningen fandt  ikke grundlag for  at  antage, 
at  Hil lerød Kommunes beslutning om at t i lbagekalde meddel-
te bevil l inger af  lån t i l  vandafledningsbidrag var i  str id med 
almindelige forvaltningsretl ige grundsætninger.

Deres henvendelse 

Ved brev af 1. februar 2007 har De bedt statsforvaltnin-
gen undersøge, om Hillerød Kommune er berettiget ti l  at 
ændre på reglerne om, at man som pensionist kunne få 
indefrosset såvel ejendomsskatter som det såkaldte vand-
afledningsbidrag.

De har anført, at De ikke er i  tvivl om, at kommunen for 
nye ansøgere kan beslutte kun at give lån ti l  indfrysning 
af ejendomsskatterne. Men De finder det betænkeligt, at 
man for borgere, som tidligere har fået bevilget lån ti l  
både indefrysning af ejendomsskatter og vandaflednings-
bidrag, kan ændre i allerede indgåede aftaler. 

De har medsendt kopi af bevil l ing af lån ti l  betaling af 
ejendomsskatter m.v. af 27. september 2005, hvorved De 
er bevilget lån ti l  betaling af ejendomsskatter fra den 1. 
januar 2006. Bevil l ingen omfatter ti l l ige vandaflednings-
bidrag. 

De har endvidere medsendt kopi af Hillerød Kommunes 
breve ti l  Dem af 26. og 30. januar 2007.

Af kommunens brev af 26. januar 2007 fremgår blandt 
andet, at De har haft rettet henvendelse ti l  kommunen 
med ovennævnte forespørgsel, og at kommunen har hen-
vist ti l  lov om lån ti l  betaling af ejendomsskatter § 1, stk. 
2, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte, at låne-
ordningen ud over de udgifter, der er nævnt i bestemmel-
sens stk. 1, også skal omfatte vej- og kloakudgifter og 
l ignende, der påhviler ejendommene.   

Kommunen har endvidere anført, at det i forbindelse med 
kommunesammenlægningen viste sig, at der i de tre sam-
menlagte kommuner var truffet forskell ige beslutninger 
vedrørende adgangen ti l  at opnå lån ti l  betaling af vej- og 
kloakudgifter m.v. Således var det i den tidligere Skævin-
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ge Kommune besluttet ikke at yde lån ti l  andet end ejen-
domsskatter, i Slangerup Kommune blev der ydet lån ti l  
vandafledningsbidrag, miljøudgift samt renovation, og i 
Hil lerød Kommune blev der ydet lån ti l  vandafledningsbi-
drag.

Kommunen har oplyst, at sammenlægningsudvalget som 
led i harmoniseringen af serviceniveauet i  de sammenlagte 
kommuner besluttede, at der fremover alene skulle ydes 
lån ti l  betaling af ejendomsskatter. Beslutningen blev 
truffet ud fra en vurdering dels af, at det sociale aspekt, 
der oprindelig lå i ordningen, som følge af meget store 
værdistigninger på fast ejendom samt de gode muligheder 
for at få realkreditlån var blevet meget mindre, dels at 
ordningen var meget ressourcekrævende at administrere.

Kommunen mener ikke, at der forvaltningsretligt er noget 
ti l  hinder for, at beslutningen også omfatter borgere, der 
tidligere har fået et lån, der omfattede andet end ejen-
domsskatterne, dels fordi beslutningen er truffet ud fra 
hensynet ti l  harmonisering af serviceniveauet, dels fordi 
det fremgår af ansøgningsblanketten, at kommunalbesty-
relsen selv træffer beslutning om, hvorvidt låneadgangen 
skal omfatte de nævnte betalinger. Herti l  kommer, at der 
er tale om et løbende retsforhold, og at ændringen alene 
sker med virkning for fremtiden.        

Kommunen har efter statsforvaltningens anmodning ind-
sendt kopi af protokoller fra de møder i udvalg mv., hvor 
sagen er behandlet, samt kopi af et notat vedrørende tids-
punktet for beslutningens ikrafttræden. 

Det fremgår heraf, at Teknisk Udvalg havde indstil let, at 
muligheden for indefrysning af vandafledningsbidrag i Hil -
lerød Kommune skulle ophøre den 7. september 2006. I 
notat af 16. august 2006 er blandt andet anført, at ejen-
domsskatten m.v. i Hillerød Kommune forfalder ti l  beta-
l ing med to l ige store rater den 1. februar og den 1. au-
gust. I notatet er endvidere anført, at da ejendomsskatten 
m.v. for 2006 var forfaldet ti l  betaling, kunne man ikke 
beslutte, at det ikke skulle være muligt at få indefrosset 
nogle af afgifterne. Man kunne således ikke træffe beslut-
ning om at ophøre med indefrysning af forbrugsafgifter 
m.v. pr. 7. september 2006 – ordningen kunne først ophø-
re pr. 1. januar 2007. Sammenlægningsudvalget beslutte-
de på møde den 6. september 2006, at den ny ordning 
skulle træde i kraft den 1. januar 2007. 

Statsforvaltningens kompetence

Det tilsyn, som statsforvaltningen udøver over for en kom-
mune, er et retligt ti lsyn, der kun omfatter spørgsmål om, 
hvorvidt kommunen har ti lsidesat det retsgrundlag, der 
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særligt gælder for offentlige myndigheder, herunder kom-
munale forskrifter der er udstedt i medfør af denne lovgiv -
ning, jf.  § 48 i den kommunale styrelseslov.  

Med udtrykket retsgrundlag menes i denne forbindelse of-
fentligretl ig lovgivning og offentligretl ige retsgrundsæt-
ninger. 

Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l  spørgsmål ved-
rørende skønsudøvelse, så længe skønnet udøves inden 
for de rammer, der følger af den offentligretlige lovgivning 
og offentligretlige retsgrundsætninger. 

Statsforvaltningen beslutter selv, om der er grundlag for 
at rejse en ti lsynssag, jf. § 48 a i den kommunale styrel-
seslov. Denne beslutning beror på en vurdering af, om der 
foreligger oplysninger, som giver grund ti l  at antage, at 
der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed.

Statsforvaltningens beslutning

Efter lovbekendtgørelse nr. 192 af 20. marts 2003 om lån 
ti l  betaling af ejendomsskatter § 1, stk. 1, yder kommu-
nerne efter anmodning fra ejere af de ejendomme, der er 
nævnt i bestemmelsens stk. 4, såfremt betingelserne i 
stk. 4 er opfyldt, lån ti l udgifter ti l  ejendomsskatter og 
udgifter ti l  t i lslutning ti l  kollektive anlæg i t i l fælde, hvor 
der er ti lslutningspligt. 

Efter lovens § 1, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen beslut-
te, at låneordningen ud over de udgifter, der er nævnt i 
stk. 1, også skal omfatte vej- og kloakudgifter og l ignen-
de, der påhviler ejendommene. 

Kommunens ti lbagekaldelse af meddelte bevil l inger af lån 
ti l  vandafledningsbidrag og l ignende efter lovens § 1, stk. 
2, er ikke lovreguleret, og lovligheden af kommunens be-
slutning må derfor vurderes ud fra almindelige forvalt-
ningsretlige grundsætninger. 

De almene momenter, som må indgå i afvejningen af, om 
ti lbagekaldelse lovligt kan ske, kan inddeles i tre hoved-
grupper: Forvaltningens konkrete ti lbagekaldelsesårsag, 
ti lbagekaldelsens virkning for parten og partens forhold i 
øvrigt, og den oprindelige afgørelses karakter, j f .  Forvalt-
ningsret af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl. 2002, 2. udga-
ve, s. 942 ff. 

Man må således vurdere, om de hensyn, der l igger ti l  
grund for ti lbagekaldelsen, er ti lstrækkeligt tungtvejende 
ti l  at kunne begrunde ti lbagekaldelsen.  
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Er der tale om ti lbagekaldelse ti l  ugunst for parten, må 
indgrebets intensitet søges vurderet. I denne forbindelse 
må der inddrages almindelige proportionalitetssynspunk-
ter: jo mere intensivt indgrebet er, jo stærkere ti lbagekal-
delsesgrundlag må der kræves. Indgrebets intensitet kan 
søges vurderet dels på baggrund af dets relative betydning 
for parten ud fra en almen (f.eks. økonomisk målestok), 
dels på baggrund af partens realistiske muligheder for at 
kunne nå at indrette sig på den nye situation, der skabes 
ved ti lbagekaldelsen. 

I t i l fælde, hvor en forvaltningsafgørelse etablerer et lø-
bende retsforhold mellem forvaltning og adressat (i mod-
sætning ti l  forvaltningsakter som f.eks. ti l ladelser, hvor 
forholdet mellem myndighed og borger principielt er af-
sluttet med afgørelsen) er adgangen ti l  at ti lbagekalde el-
ler ændre den forvaltningsakt, som ligger ti l  grund for det 
løbende retsforhold, generelt videre end normalt, for så 
vidt ti lbagekaldelsen eller ændring kun har virkning for 
fremtiden, jf. Forvaltningsret Almindelige emner af Jens 
Garde m.fl. 2004, 4. udgave, s. 548f.  

Statsforvaltningen finder på denne baggrund ikke grund-
lag for at antage, at kommunens beslutning om at ti lba-
gekalde meddelte bevil l inger af lån ti l  vandafledningsbi-
drag er i strid med almindelige forvaltningsretl ige grund-
sætninger.

Vi f inder således ikke grundlag for at antage, at de hen-
syn, der l igger ti l  grund for beslutningen – at det sociale 
aspekt, der oprindelig lå i ordningen, som følge af meget 
store værdistigninger på fast ejendom samt de gode mu-
ligheder for at få realkreditlån er blevet meget mindre, og 
hensynet ti l  en harmonisering af serviceniveauet i  de tre 
sammenlagte kommuner – ikke er ti lstrækkeligt tungtve-
jende i forhold ti l  hensynet ti l  borgernes økonomiske for-
hold ti l  at kunne begrunde en ti lbagekaldelse. 

Vi har herved lagt vægt på, at der er tale om et løbende 
retsforhold, hvor adgangen ti l  t i lbagekaldelse er videre 
end normalt, og at ændringen alene er sket med virkning 
for fremtiden og ikke med virkning for allerede forfaldne 
beløb.        

Statsforvaltningen foretager således ikke videre i anled-
ning af Deres henvendelse. 

Kopi af dette brev er sendt ti l  Hil lerød Kommune til orien-
tering.



S I D E  5

Denne udtalelse vil  snarest blive offentliggjort på statsfor-
valtningens hjemmeside på Internettet 
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Louise Schmidt
Fuldmægtig


