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Silkeborg Kommunalbestyrelse
Rådhuset
Søvej 1
8600 Silkeborg

Vedr. Silkeborg Kommunes tilskudsregler 

Idrætsrådet for Silkeborg Kommune har rettet henvendel-
se ti l Statsforvaltningen Midtjylland, som i medfør af § 47 
i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven – lovbe-
kendtgørelse nr. 581 af 24. juni 2009) fører ti lsynet med 
kommunerne i Region Midtjylland.

Idrætsrådet anmodede statsforvaltningen om at vurdere 
lovligheden af Silkeborg Kommunes nye ti lskudsregler for 
det frivi l l ige foreningsarbejde i relation ti l  folkeoplys-
ningsloven.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Silkeborg Kom-
munes lokaleti lskudsregler er i overensstemmelse med 
folkeoplysningsloven og de ulovbestemte kommunal-
fuldmagtsregler.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Silkeborg Kommune har udtalt sig ti l  sagen. Det fremgår 
blandt andet af svaret, at Silkeborg Kommune på møde 
den 6. september 2007 besluttede at undersøge mulighe-
derne for omlægning af ti lskuddet ti l  det frivi l l ige for-
eningsarbejde under folkeoplysningsloven.

Det fremgår videre, at de nye lokaleti lskudsregler blev 
behandlet af kultur- og frit idsudvalget på møder den 29. 
maj, 2. oktober og 23. oktober 2008. Byrådet godkendte 
den 24. november 2008 de nye regler med virkning fra 
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den 1. januar 2009.

De nye regler er herefter således: 

Gruppe 1: Der ydes lokaleti lskud med 65 % uden fradrag 
for medlemmer over 25 år ti l  aktiviteter, som ikke er om-
fattet af gruppe 2 og 3.

Gruppe 2: Der ydes lokaleti lskud med 65 % med fradrag 
for medlemmer over 25 år ti l  følgende aktiviteter: Ride-
sport, motorcykelsport, bil lard bowling, f lyvning, sejl -
sport, skydning, firmaidræt (skydning og bowling), f iske-
sport, l ine dans og golf.

Gruppe 3: Der ydes lokaleti lskud med 75 % uden fradrag 
for medlemmer over 25 ti l  spejderkorps (spejderaktivite-
ter).

Silkeborg Kommune har oplyst, at lokaleti lskuddet ydes 
efter folkeoplysningslovens kapitel 7, § 25, stk. 1-4.

Det er kommunens opfattelse, at kommunen opfylder lo-
vens minimumskrav, idet alle foreninger, som benytter 
egne lokaler ti l  aktiviteter, for børn og unge under 25 år, 
mindst modtager det lovpligtige ti lskud, det vil sige ti l -
skud til driftsudgifterne på 65 % med fradrag for med-
lemmer over 25 år.

Kommunen har videre anført, at folkeoplysningsloven gi-
ver mulighed for at give yderligere ti lskud, hvorfor ti l -
skuddene ti l  gruppe 1 og 3 er indenfor lovens rammer. 
Endvidere er det kommunens opfattelse, at folkeoplys-
ningsloven  giver mulighed for at en kommune kan give 
forskell ige ti lskud ti l  forskell ige kategorier af aktiviteter, 
når der er l ige ti lskudsvilkår for virksomhed med samme 
funktion og indhold. 

Silkeborg Kommune har endelig anført, at beslutningen 
om, hvilke kategorier af aktiviteter, som alene skal mod-
tage lovpligtigt ti lskud er truffet ud fra en generel polit isk 
prioritering. 

Retsgrundlag:

§ 25, stk. 1-3 i lovbekendtgørelse nr. 535 af 14. juni 2004 
om støtte ti l  folkeoplysende voksenundervisning, frivi l l igt 
folkeoplysende foreningsarbejde og daghøjskoler samt om 
Folkeuniversitetet med senere ændringer er sålydende:

§ 25. Kommunalbestyrelsen yder ti lskud med mindst 65 
pct. af driftsudgifterne, jf. dog stk. 2, 3 og 5, ti l lokaler, 
herunder haller samt lejrpladser, der ejes eller lejes af 
foreninger ti l  aktiviteter for børn og unge under 25 år. 
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Foreninger skal årl igt kunne dokumentere deres aktiv itets-
timetal.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan undlade at imødekomme 
nye ansøgninger om lokaleti lskud, hvis folkeoplysningsud-
valget kan anvise et egnet lokale.
Stk. 3. Omfatter aktiviteterne efter stk. 1 deltagere over 
25 år, kan ti lskuddet efter regler fastsat af kommunalbe-
styrelsen nedsættes forholdsmæssigt svarende til disse 
deltageres andel af det samlede antal deltagere. Der kan 
dog ikke ske nedsættelse for ledere og instruktører over 
25 år. I tvivlsti l fælde afgør folkeoplysningsudvalget ud fra 
en konkret vurdering, om de pågældende udøver virksom-
hed som leder eller instruktør i foreningen.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Det fremgår af folkeoplysningsloven § 25, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen yder ti lskud med mindst 65 pct. af 
driftsudgifterne, jf. dog stk. 2, 3 og 5, ti l  lokaler, herun-
der haller samt lejrpladser, der ejes eller lejes af forenin-
ger ti l  aktiviteter for børn og unge under 25 år.

Af § 25, stk. 3 i folkeoplysningsloven fremgår, at hvis ak-
ti -viteterne efter stk. 1 omfatter deltagere over 25 år, kan 
ti lskuddet efter regler fastsat af kommunalbestyrelsen 
nedsættes forholdsmæssigt svarende til disse deltageres 
andel af det samlede antal deltagere.

Det følger bl.a. af bemærkningerne ti l  bestemmelsen, at 
fradraget i lokaleti lskud f.eks. kan ske i forhold ti l  delta-
gersammensætningen i hver aktivitetstime eller i  forhold 
ti l  foreningens samlede timetal.

Uden for rammerne af folkeoplysningsloven kan en kom-
mune yde støtte ti l  idrætsformål efter de ulovbestemte 
kommunalfuldmagtsregler. Det er kommunalbestyrelsens 
beslutning om den - udover det lovbestemte ti lskud - vi l  
yde støtte ti l  idrætsaktiviteter i kommunen. Kommunalbe-
styrelsen afgør, hvilke aktiviteter kommunen ønsker at 
støtte. En kommune, der ønsker at støtte sportslivet i v i -
dere omfang, end lovgivningen kræver, er således ikke 
forpligtet ti l  at støtte samtlige sportsaktiviteter i kommu-
nen, men kan begrænse støtten ti l  udvalgte aktiviteter, se 
herom Jens Garde m.fl., Kommunalret, 2. udgave 2005, s. 
46. 

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Silkeborg Kom-
munes lokaleti lskudsregler er i overensstemmelse med 
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folkeoplysningsloven og de ulovbestemte kommunal-
fuldmagtsregler.

Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l  r imeligheden 
eller hensigtsmæssigheden af en kommunal beslutning el-
ler ti l  spørgsmål vedrørende kommunens skønsudøvelse, 
så længe skønnet udøves inden for de rammer, der er fast-
sat i lovgivningen, f.eks. grundsætningerne om magtfor-
drejning og l ighed.

Statsforvaltningen kan således ikke tage sti l l ing ti l  rime-
l igheden eller hensigtsmæssigheden af kommunens vurde-
ring af, hvilke aktiviteter der skal have folkeoplysningslo-
vens minimumsstøtte eller hvilke aktiviteter, der skal ha-
ve fradrag for medlemmer over 25 år, når reglerne er i  
overensstemmelse med folkeoplysningsloven. Statsfor-
valtningen kan endvidere ikke tage sti l l ing ti l  r imelighe-
den af, at visse aktiviteter støttes ud over, hvad der følger 
af folkeoplysningsloven, når støtten i øvrigt er i overens-
stemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne.

Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke yderligere i 
sa-gen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse ti l  
klager.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningen hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Malene Kleist


