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Silkeborg Kommunalbestyrelse
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8600 Silkeborg

Vedr. Silkeborg Kommunes tilskudsregler

Idreetsradet for Silkeborg Kommune har rettet henvendel-
se til Statsforvaltningen Midtjylland, som i medfgr af § 47
i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbe-
kendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009) fgrer tilsynet med
kommunerne i Region Midtjylland.

Idreetsrddet anmodede statsforvaltningen om at vurdere
lovligheden af Silkeborg Kommunes nye tilskudsregler for
det frivillige foreningsarbejde i relation til folkeoplys-
ningsloven.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Det er statsforvaltningens opfattelse, at Silkeborg Kom-
munes lokaletilskudsregler er i overensstemmelse med
folkeoplysningsloven og de ulovbestemte kommunal-

fuldmagtsregler.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Silkeborg Kommune har udtalt sig til sagen. Det fremgar
blandt andet af svaret, at Silkeborg Kommune pa& mgde
den 6. september 2007 besluttede at undersgge mulighe-
derne for omlaegning af tilskuddet til det frivillige for-
eningsarbejde under folkeoplysningsloven.

Det fremgar videre, at de nye lokaletilskudsregler blev
behandlet af kultur- og fritidsudvalget pad meder den 29.
maj, 2. oktober og 23. oktober 2008. Byradet godkendte
den 24. november 2008 de nye regler med virkning fra
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den 1. januar 2009.
De nye regler er herefter saledes:

Gruppe 1: Der ydes lokaletilskud med 65 % uden fradrag
for medlemmer over 25 &ar til aktiviteter, som ikke er om-
fattet af gruppe 2 og 3.

Gruppe 2: Der ydes lokaletilskud med 65 % med fradrag
for medlemmer over 25 ar til fglgende aktiviteter: Ride-
sport, motorcykelsport, billard bowling, flyvning, sejl-
sport, skydning, firmaidreet (skydning og bowling), fiske-
sport, line dans og golf.

Gruppe 3: Der ydes lokaletilskud med 75 % uden fradrag
for medlemmer over 25 til spejderkorps (spejderaktivite-
ter).

Silkeborg Kommune har oplyst, at lokaletilskuddet ydes
efter folkeoplysningslovens kapitel 7, § 25, stk. 1-4.

Det er kommunens opfattelse, at kommunen opfylder lo-
vens minimumskrav, idet alle foreninger, som benytter
egne lokaler til aktiviteter, for bgrn og unge under 25 ar,
mindst modtager det lovpligtige tilskud, det vil sige til-
skud til driftsudgifterne p4d 65 % med fradrag for med-
lemmer over 25 ar.

Kommunen har videre anfgrt, at folkeoplysningsloven gi-
ver mulighed for at give yderligere tilskud, hvorfor til-
skuddene til gruppe 1 og 3 er indenfor lovens rammer.
Endvidere er det kommunens opfattelse, at folkeoplys-
ningsloven giver mulighed for at en kommune kan give
forskellige tilskud til forskellige kategorier af aktiviteter,
nar der er lige tilskudsvilkar for virksomhed med samme
funktion og indhold.

Silkeborg Kommune har endelig anfgrt, at beslutningen
om, hvilke kategorier af aktiviteter, som alene skal mod-
tage lovpligtigt tilskud er truffet ud fra en generel politisk
prioritering.

Retsgrundlag:

§ 25, stk. 1-3 i lovbekendtggrelse nr. 535 af 14. juni 2004
om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om
Folkeuniversitetet med senere s&ndringer er salydende:

§ 25. Kommunalbestyrelsen yder tilskud med mindst 65
pct. af driftsudgifterne, jf. dog stk. 2, 3 og 5, til lokaler,
herunder haller samt lejrpladser, der ejes eller lejes af
foreninger til aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar.
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Foreninger skal arligt kunne dokumentere deres aktivitets-
timetal.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan undlade at imgdekomme
nye ansggninger om lokaletilskud, hvis folkeoplysningsud-
valget kan anvise et egnet lokale.

Stk. 3. Omfatter aktiviteterne efter stk. 1 deltagere over
25 ar, kan tilskuddet efter regler fastsat af kommunalbe-
styrelsen nedseettes forholdsmaessigt svarende til disse
deltageres andel af det samlede antal deltagere. Der kan
dog ikke ske nedsettelse for ledere og instruktgrer over
25 ar. | tvivistilfeelde afggr folkeoplysningsudvalget ud fra
en konkret vurdering, om de pageeldende udgver virksom-
hed som leder eller instruktgr i foreningen.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Det fremgéar af folkeoplysningsloven § 25, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen yder tilskud med mindst 65 pct. af
driftsudgifterne, jf. dog stk. 2, 3 og 5, til lokaler, herun-
der haller samt lejrpladser, der ejes eller lejes af forenin-
ger til aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar.

Af § 25, stk. 3 i folkeoplysningsloven fremgar, at hvis ak-
ti-viteterne efter stk. 1 omfatter deltagere over 25 ar, kan
tilskuddet efter regler fastsat af kommunalbestyrelsen
nedsaettes forholdsmaessigt svarende til disse deltageres
andel af det samlede antal deltagere.

Det fglger bl.a. af bemerkningerne til bestemmelsen, at
fradraget i lokaletilskud f.eks. kan ske i forhold til delta-
gersammensatningen i hver aktivitetstime eller i forhold
til foreningens samlede timetal.

Uden for rammerne af folkeoplysningsloven kan en kom-
mune yde stgtte til idreetsformal efter de ulovbestemte
kommunalfuldmagtsregler. Det er kommunalbestyrelsens
beslutning om den - udover det lovbestemte tilskud - vil
yde stgtte til idreetsaktiviteter i kommunen. Kommunalbe-
styrelsen afggr, hvilke aktiviteter kommunen gnsker at
stgtte. En kommune, der gnsker at stgtte sportslivet i vi-
dere omfang, end lovgivningen kreever, er saledes ikke
forpligtet til at stgtte samtlige sportsaktiviteter i kommu-
nen, men kan begraense stgtten til udvalgte aktiviteter, se
herom Jens Garde m.fl., Kommunalret, 2. udgave 2005, s.
46.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Silkeborg Kom-
munes lokaletilskudsregler er i overensstemmelse med

SIDE 3



folkeoplysningsloven o0g de ulovbestemte kommunal-
fuldmagtsregler.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til rimeligheden
eller hensigtsmassigheden af en kommunal beslutning el-
ler til spgrgsmal vedrgrende kommunens skegnsudgvelse,
sa leenge skgnnet udgves inden for de rammer, der er fast-
sat i lovgivningen, f.eks. grundsatningerne om magtfor-
drejning og lighed.

Statsforvaltningen kan saledes ikke tage stilling til rime-
ligheden eller hensigtsmessigheden af kommunens vurde-
ring af, hvilke aktiviteter der skal have folkeoplysningslo-
vens minimumsstgtte eller hvilke aktiviteter, der skal ha-
ve fradrag for medlemmer over 25 ar, nar reglerne er i
overensstemmelse med folkeoplysningsloven. Statsfor-
valtningen kan endvidere ikke tage stilling til rimelighe-
den af, at visse aktiviteter stgttes ud over, hvad der fglger
af folkeoplysningsloven, nar stgtten i gvrigt er i overens-
stemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne.

Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke yderligere i
sa-gen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
klager.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningen hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Malene Kleist
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