STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK @

Statsforvaltningens brev af 27. marts 2009 til Middelfart
Eldrerad

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget Middelfart
Kommunes /ldrerads henvendelse af 17. september
2008, hvor AZldreradet klager over Middelfart Kommunes
beslutning af 30. juni 2008 om at vedtage en trafiksikker-
hedsplan uden at have hgrt Aldreradet.

Eldreradet klager endvidere over, at Middelfart Kommune
i september 2007 gennemfgrte en trafik-utryghedsanalyse
til brug for den pageldende trafiksikkerhedsplan uden at
hgre £Eldreradet.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Det er statsforvaltningens opfattelse, at Middelfart Kom-
mune efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2 ikke har haft
pligt til at hgre Aldreradet over trafiksikkerhedsplanen og
trafik-utryghedsanalysen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Middelfart Kom-
mune derudover ikke har handlet i strid med regler, hvis
overholdelse pases af det kommunale tilsyn.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Middelfart Kommunes /ldrerdd har blandt andet gjort
geldende, at det fremgar af § 30, stk. 2 i retssikkerheds-
loven, at kommunalbestyrelsen skal hgre aeldrerddet om
alle forslag, der vedrgrer aldre, og at det fremgar af kapi-
tel 4 punkt 15 i Socialministeriets vejledning nr. 2 til ser-
viceloven, at eeldreradet ogsé skal beskeeftige sig med tra-
fikforhold, og derfor skulle seldrerddet have veeret hgrt om
kommunens trafiksikkerhedsplanen inden, den blev vedta-
get af kommunalbestyrelsen den 30. juni 2008.

Eldreraddet har endvidere gjort geeldende, aldrerddet ogsa
skulle have veeret hgrt om trafik-utryghedsanalysen, som
& til grund for trafiksikkerhedsplanen, der blev behandlet
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i Trafik- og Vejafdelingen, idet det fremgar af § 8, stk. 3 i
Vedteegterne for AEldreradet i Middelfart Kommune, at den
lovbestemte hgring af AZldrerddet gaelder, uanset om be-
slutning treeffes i kommunalbestyrelsen, i et udvalg eller
af et forvaltningsorgan.

Med klagen fulgte kopi af mgdeprotokollen for Middelfart
Byradd den 30. juni 2008 punkt 467, kopi af trafiksikker-
hedsplanen og kopi af Vedteegter for Aldreradet i Middel-
fart Kommune.

Foglgende fremgar af Vedtaegter for £Aldreradet i Middelfart
Kommune:

”(...) 8 2 - Formal

stk.1: Zldreradet radgiver kommunalbestyrelsen i eel-
drepolitiske spgrgsmal og formidler synspunkter mellem
borgere o0g kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske
spgrgsmal, der vedrgrer zldre.

Stk. 2: Kommunalbestyrelsen skal hgre Aldreradet om
alle forslag, der vedrgrer aldre.

()

§ 8 — Samarbejde

Stk. 1: Kommunalbestyrelsen og /Zldreradet leegger
veegt pa at have et konstruktivt og positivt samarbejde
til gavn for de eeldre i Middelfart Kommune.

()

Stk. 3: Den lovbestemte hgring af Zldreradet geaelder,
hvad enten beslutning treeffes i kommunalbestyrelsen, i
et udvalg eller af et forvaltningsorgan.

(..)”

Feglgende fremgar af mgdeprotokol for Middelfart Byrad
den 30. juni 2008 vedrgrende dagsordenspunkt 467:

7(...) Udkast til Middelfart Kommunes trafiksikkerheds-
plan

(.-)

Presentation:

Der er udarbejdet forslag til trafiksikkerhedsplan, der
indeholder en overordnet malsatning om, at antallet af
draebte og tilskadekomne i trafikken skal reduceres med
40 % inden 2012 med udgangspunkt i tallene fra 2005.

Forvaltningen foreslar:
At planen vedtages.
At handlingsplanen 2008 vedtages.
At gvrig handlingsplan behandles i forbindel-
se med budgetleegningen.

Sagsbeskrivelse:
Med baggrund i en statistisk analyse af uheld pa kom-
munevejene, er der udpeget ”"sorte pletter”. Der er fore-

taget en internethgring af borgerne og skoleelever, der
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er udmgntet i en utryghedsanalyse og en registrering af
skolevejene.

P& den baggrund er der udpeget en rakke indsatsomra-
der og tiltag, der er prioriteret i en handlingsplan.

dkonomi:

Det vurderes ud fra erfaringer i andre danske kommuner
og amter, at det vil koste kr. 35.000,-/km. kommunevej
at nd malet pad 40 % reduktion i antallet af alvorligt til-
skadekomne. Det vil betyde en omkostning pa ca. kr. 21
mio. for Middelfart Kommune.

Forvaltningens bemarkninger:

Planen og analyser belyser de problematiske pletter,
streekninger og typer af uheld, og er et godt redskab for
forvaltningens investeringsplanleegning.

Bilag:
(...) forslag til handlingsplan for trafiksikkerhed i Mid-
delfart Kommune.

Behandlinger
- Teknik- og Ejendomsudvalget - 7. maj 2008 (...)
- @konomiudvalget — 23. juni 2008 (...)
- Byradet — 30. juni 2008 (...)

Beslutning 237
Teknik- og Ejendomsudvalget 7. maj 2008 (...)

Udvalget kan anbefale forvaltningens indstilling.
Udvalget finder, at lokale trafikkampagner skal have
seerlig fokus.

Udvalget finder, at sikring af skoleveje (cykelstier) om-
kring fglgende steder sgges gennemfgrt indenfor bevil-
lingen p& 3.000.000 kr.

(...by og vejnavne...)

Beslutning 273
@konomiudvalget 23. juni 2008 (...)

Anbefales.

Beslutning 467
Byradet 30. juni 2008 (...)

Godkendt.
(...fraveerende...)”

Folgende fremgéar blandt andet af “Trafiksikkerhedsplan
for Middelfart Kommune - Handlingsplan april 2008” ud-
arbejdet af firmaet Rambgll:

7(...)1. Indledning
| perioden fra 1. januar 2002 til 31. december 2006 re-

gistrerede politiet i alt 443 uheld pa det vejnet, der nu
administreres af Middelfart Kommune. Det svarer til i SIDE 3



gennemsnit 88 uheld om aret eller ca. 1 uheld hver 4.
dag.(...)

Det er for mange og derfor har Middelfart Kommune be-
sluttet at udarbejde denne trafiksikkerhedsplan.

Planen skal danne grundlag for det fremtidige arbejde
med at forbedre sikkerheden og trygheden pa kommu-
nens vej- og stinet og sikre, at der sattes ind der, hvor
der skabes mest trafiksikkerhed og tryghed for pengene.

Trafiksikkerhedsplanen er udarbejdet pa baggrund af en
analyse af de politiregistrerede trafikuheld i perioden
2002-2006 samt en utrygheds analyse gennemfgrt i
2007 blandt alle elever pd kommunens skoler og blandt
kommunens borgere i gvrigt, via kommunens hjemme-
side. P& baggrund af analyserne er der udpeget en raek-
ke indsatsomrader og tiltag, som er prioriteret i en
handleplan. (...)”

"Trafiksikkerhedsplanen” gennemgar derneest datagrund-
laget i form af det foreliggende statistiske materiale, her-
under udviklingen i Middelfart Kommune fra 1997-2006
fordelt pa personuheld og materieluheld, feerdselssikker-
hedskommissionens malseetning sammenholdt med
uheldsudviklingen pa kommunevejene i Middelfart Kom-
mune og trafikanttyper fordelt pa skadesgrad.

"Trafiksikkerhedsplanen” fastslar, at unge udggr en rela-
tivt stor andel af de draebte og tilskadekomne, at andelen
af spiritusuheld er et par procent lavere i Middelfart Kom-
mune end i resten af landet, at flest uheld forekommer i
byerne, at den stgrste andel af personskadeuheld udenfor
byerne forekommer pa lige vej og pa hvilke lokaliteter
uheldene sker.

Folgende fremgéar af ~Trafiksikkerhedsplanen” under
punkt ”3. Utryghed”:

"Den oplevede utryghed ved at feerdes i trafikken er et
andet stort emne i forbindelse med trafiksikkerhedspla-
nen. For at fa mere viden om, hvor kommunens borgere
fgler sig utrygge i trafikken inviterede Middelfart Kom-
mune i efteraret 2007 alle skoler og kommunens borge-
re i gvrigt til at deltage i en stor internetbaseret utryg-
hedsanalyse.

I alt 3.188 skoleelever fra 0. til 9. klasse, 400 borgere
og 36 foreninger, skoler og institutioner tog imod invi-
tationen til at indtegne og beskrive de steder de oplever
som utrygge i trafikken.

(...) I borgeranalysen var det muligt at angive oftest an-
vendte transportmiddel samt besvare spgrgsmal om
bl.a. alder og kgn.
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Godt 90 % af de borgere, der valgte at besvare borger-
analysen var over 25 ar heraf 23 % over 60 ar. Generelt
set pegede flest borgere pd manglende fortov eller cy-
kelsti som grunden til den oplevede utryghed.”

Derneest gennemgar “Trafiksikkerhedsplanen” mal og ind-
satser, hvor fglgende oplyses:

”4. Mal og indsatser

Middelfart Kommune har valgt at tage udgangspunkt i
den nyeste revision af Ferdselssikkerhedskommissio-
nens handleplan fra maj 2007 til at fastseaette mal for
det fremtidige trafiksikkerhedsarbejde.

Malseaetninger

Den positive udvikling i antallet af dreebte og alvorligt
tilskadekomne i trafikken pa& landsplan fgrte til, at
Ferdselssikkerhedskommissionen i 2007 udarbejde en
revision af de hidtidige strategier med fglgende mal-
saetning:

Antallet af bade dreaebte, alvorligt tilskadekomne samt
lettere tilskadekomne skal reduceres med 40 % frem
til 2012. Udgangspunktet er uheldstallene fra 2005.

()

P& baggrund af den positive udvikling i antallet af tra-
fikuheld de seneste ar, har Middelfart Kommune beslut-
tet at fglge feerdselssikkerhedskommissionens nye mal-
seetninger:

For at tage hgjde for uheldenes tilfeeldige variation er
der i malene for Middelfart Kommune taget udgangs-
punkt i det gennemsnitlige antal tilskadekomster for
arene 2004, 2005 og 2006.

Det betyder, at malet i 2012 er, at der hgjst kommer 23
mennesker til skade i trafikken:
Hgjst 1 draebt
Hgjst 11 alvorligt tilskadekomne og
Hgjst 11 let tilskadekomne

| forbindelse med en klassificering af vejnettet i Middel-
fart Kommune er det besluttet, at alle trafikveje i abent
land skal forsynes med cykelstier, cykelbaner eller bre-
de kantbaner.

Herudover har det lokale trafiksikkerhedsrdd anbefalet,
at Middelfart Kommune inden 2012 gennemfgrer:
2 projekter med searlig indsats overfor
bgrn og unge trafikanter i personbiler
og pa knallert og
en serlig indsats for at gge brugen af
cykelhjem fra de nuveerende i alt 53 % SIDE 5



til 75 % med udgangspunkt i skole-
vejsundersggelsens malemetode.

Serlige indsatsomrader

Pa baggrund af problemanalysens resultater og de op-
stillede mal for trafiksikkerhedsarbejdet i Middelfart
Kommune, kan der iser peges pa fglgende indsatsomra-
der:

Adfeerd:
indsats over for unge trafikanter og de-
res holdning til alkohol i trafikken
indsats over for unge trafikanter i per-
sonbiler og pa knallert
indsats for gget brug af cykelhjem

Byomrader:
mgdeuheld mellem personbiler pa lige
straekninger p& 2 sporede veje
forbedre trafiksikkerhed og tryghed for
de lette trafikanter

Landomrader:
uheld mellem kgretgjer, der foretager
venstresving pa tosporede veje i kryds
uden kanalisering
uheld pé& lige vej og i kurver
trafiksikkerhed for lette trafikanter,
som kgrer ad tosporede veje uden cy-
kelsti cykelbane eller kantbane”

"Trafiksikkerhedsplanen” gennemgar afslutningsvis trafik-
saneringsplaner, projekter og handlingsplan, forslag til
handlingsplan 2008 og afseettelse af midler. Forslag til
handlingsplan 2008 opdeler tiltag for 2008, 2009 og
2010-2012 i fysiske s&endringer, f.eks. pulje til forbedring
af skolestier, holdning og adfeerd, f.eks. pulje til kampag-
ner, samt planlegningsopgaver, f.eks. konkrete vejstraek-
ninger, vejklassificering i abent land og analyse af skade-
stueregistrerede uheld. ”Trafiksikkerhedsplanen” frem-
treeder som vedtaget af Middelfart Byrdd den 30. juni
2008.

Middelfart Kommune skrev den 21. august 2008 saledes
til £ldreradet:

”(...) Hgring af £Aldreradet
Middelfart Kommunes trafiksikkerhedsplan

| forbindelse med vedtagelsen af Middelfart Kommunes
trafiksikkerhedsplan har vi konstateret, at hverken AI-
dre- og Handicapradet er blevet hart. Det er derfor be-
sluttet, at sagen genoptages.
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Trafiksikkerhedsplanen fremsendes hermed til Zldrera-
det med henblik pa en hgring.

Eldreraddets eventuelle bemarkninger til trafiksikker-
hedsplanen bedes veere Trafik- og Vejafdelingen i haende
senest den 15. september 2008. Bemerkningerne kan
fremsendes pr. post til Middelfart Kommune, Trafik- og
Vejafdelingen, (...) eller pr. mail til (...).

Forslagene forventes at blive behandlet pa Teknik- og
Ejendomsudvalgets mgde den 8. oktober 2008.

Hgringsbrev med bilag er fremsendt pr. mail og med
almindelige post til samtlige medlemmer af A£ldreradet.

(..)”

Middelfart Z£ldrerad skrev den 29. august 2008 blandt
andet saledes til Middelfart Kommune:

”(...) £ldreradet afviser at afgive hgringssvar til et for-
slag, der er vedtaget af Byradet.

Eldreradet har modtaget ovennaevnte trafiksikkerheds-
plan til hgring, men da det drejer sig om den trafiksik-
kerhedsplan som allerede er vedtaget af Byradet pa& by-
rddsmgdet den 30. juni 2008, afviser AZldreradet med
henvisning til lovgivningen at afgive hgringssvar til et
forslag, der er vedtaget. Det har ingen reel betydning.

Det fremgar af lovgivhingen om eldrerad, jf. Socialmini-
steriets vejledning, at for at sikre aldreradets radgiven-
de funktion far reel betydning, skal radet hgres i god
tid, inden kommunalbestyrelsen treeffer endelige be-
slutninger. Tilsvarende fremgar af Vedteegter for Z£ldre-
radet, 8 8, stk. 4. Vedteegter, som pa Byradets vegne er
underskrevet af borgmester (...) og kommunaldirektgr

(..).

Eldreradet har endvidere konstateret, at i den trafiksik-
kerhedsplan, som nu er sendt til hgring, har man pa
sidste side fjernet: ”Vedtaget af Middelfart Byrad den
30/6-08.” i forhold til den plan, som Aldreradet tidlige-
re har faet tilsendt. En sadan fremgangsmade finder £lI-
dreradet mere end betaenkelig.

Det er med mere end overraskende, at vi har oplevet, at
der skulle ga 6 uger efter vor henvendelse d. 3. juli d.a.
far vi harte fra jer, ogsa selv om vi endda havde rykket
for et svar.

Tryghedsanalyse september 2007 - Heller ikke her
blev A£ldreradet hgrt.

| september 2007 gennemfgrte Middelfart Kommune en
tryghedsanalyse - Er det trygt at feerdes i trafikken i

Middelfart Kommune ? Her blev Middelfart £ldrerad hel-
SIDE 7



ler ikke hgrt om forslaget, selv om det af lovgivhingen og
vedtegter fremgar, at kommunalbestyrelsen skal hare
ZEldrerddet om alle forslag, der vedrgrer eldre, og i ved-
teegterne 8 8, stk. 3 er det preeciseret, at den lov-
bestemte hgring af Zldreradet geelder, hvad enten be-
slutning treeffes i kommunalbestyrelsen, i et udvalg eller
af et forvaltningsorgan.

Fremgangsmaden ved den pageeldende tryghedsanalyse
gav efterfglgende anledning til utilfredshed fra mange
eldre, idet vi referer til et indleeg til Trafiksikkerheds-
rddets mgde den 21. januar 2008 fra /ldreradets
repreesentant i Trafiksikkerhedsradet. Mange eldre
kunne ikke deltage. (...)”

Middelfart Kommune har den 4. september 2008 opfordret
Eldreradet til at genoverveje sin beslutning om ikke at
afgive hgringssvar til kommunens trafiksikkerhedsplan, og
Eldreraddet har den 19. september 2008 meddelt kommu-
nen, at radet fastholder sin beslutning om ikke at afgive
et hgringssvar.

Middelfart Kommune har den 31. oktober 2008 afgivet fgl-
gende udtalelse:

”(...) Det er korrekt, at Middelfart Byrad behandlede sa-
gen pa sit mgde den 30. juni 2008, og at der i forbin-
delse med vedtagelsen af trafiksikkerhedsplanen ved en
fejl ikke blev foretaget forudgaende hgring af £ldreradet
og Handicapradet.

Da kommunen blev opmarksom pa fejlen, blev fejlen
beklaget overfor savel Aldrerddet som Handicapradet,
0og man meddelte samtidig, at sagen genoptages.

Middelfart Kommunebetragter saledes Byradets beslut-
ning om vedtagelse af trafiksikkerhedsplan for annulle-
ret og iveerksatte herefter hgring af £ldrerddet og Han-
dicapradet.

Eldreraddet har i breve af 29. august 2008 og 19. sep-
tember 2008 meddelt, at A£ldreradet ikke gnsker at af-
give hgringssvar til trafiksikkerhedsplanen.

"Udkast til Middelfart Kommunes trafiksikkerhedsplan”
forventes behandlet politisk saledes:
- Teknik- og Ejendomsudvalget 5. november
2008
-  @konomiudvalget 24. november 2008
- Byradet 1. december 2008

Det er Middelfart Kommunes opfattelse, at kommunen
har opfyldt den lovbestemte hgringspligt overfor ZAZldre-
raddet og Handicapradet i forbindelse med behandling af
trafiksikkerhedsplanen.
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Tryghedsanalysen er et arbejdsredskab i forbindelse
med udarbejdelsen af trafiksikkerhedsplanen. Til analy-
sen har alle borgere i kommunen haft lejlighed til at
fremkomme med input til veje, hvor trafikanterne fgler
sig utrygge - f.eks. lyskryds, rundkgrsler, steerkt trafike-
rede veje mv. Analysen skal - efter kommunens opfattel-
se - saledes ikke i selvstendig hgring i Aldrerddet og
Handicapradet. (...)”

Af protokollen fra Middelfart Byrddsmgde den 1. decem-
ber 2008 vedrgrende dagsordenspunkt 568, som den
fremgar af kommunens hjemmeside, fremgar falgende:

7(...) Genbehandling af udkastet til Middelfart Kommu-
nes trafiksikkerhedsplan

()

Presentation:

Der er udarbejdet forslag til trafiksikkerhedsplan, der
indeholder en overordnet malsatning om, at antallet af
draebte og tilskadekomne i trafikken skal reduceres med
40 % inden 2012 med udgangspunkt i tallene fra 2005.

Forvaltningen foreslar:
At planen vedtages.
At handlingsplan behandles i forbindelse med
budgetleegningen.

Sagsbeskrivelse:

Sagen er en genbehandling af udkast til Middelfart Kom-
munes trafiksikkerhedsplan. Byradets godkendelse af
planen den 30. juni 2008 var ugyldig, da udkastet ikke
var sendt i hgring i Handicapradet og Zldreradet, inden
Byradets endelige vedtagelse. Udkastet har nu veeret i
hgring ved Handicapradet og Zldreradet. Da der ikke er
indkommet bemarkninger, er det det oprindelige udkast
der genfremlegges.

Med baggrund i en statistisk analyse af uheld pa kom-
munevejene, er der udpeget ”sorte pletter”. Der er fore-
taget en internethgring af borgerne og skoleelever, der
er udmgntet i en utryghedsanalyse og en registrering af
skolevejene. Pa den baggrund er der udpeget en rekke
indsatsomrader og tiltag, der er prioriteret i en hand-
lingsplan.

dkonomi:

Det vurderes ud fra erfaringer i andre danske kommuner
og amter, at det vil koste kr. 35.000,-/km. kommunevej
at nd malet pa 40 % reduktion i antallet af alvorligt til-
skadekomne. Det vil betyde en omkostning pa ca. kr. 21
mio. for Middelfart Kommune.

Forvaltningens bemarkninger:

Planen og analyser belyser de problematiske pletter,
streekninger og typer af uheld, og er et godt redskab for
forvaltningens investeringsplanleegning.
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Handicapaspekter:

I forbindelse med detailprojektering af trafiksikkerheds-
projekter, vil der blive taget hensyn til tilgeengeligheden
for de handicappede.

Hering af Handicapradet og £ldreradet:

Udkastet til Middelfart Kommunes trafiksikkerhedsplan
har veeret i hgring ved Middelfart Kommunes Aldrerad
og Middelfart Kommunes Handicaprad. De har i hgrings-
perioden ikke fremsendt bemerkninger/indsigelser til
planen.

Bilag:

(...)Hegring af £ldreradet brev

(...)Hegring af Handicapradet

(...)Afviser at afgive hgringssvar til et forslag, der er
vedtaget af Byradet samt klage over manglende
hgring fsv angar tryghedsanalyse

(...)Svar pa skrivelse vedr. hgring i forbindelse med
vedtagelsen af Middelfart Kommunes
Trafiksikkerhedsplan

(...)Svar pa brev af 10. september 2008 vedr. Middelfart
Kommunes Trafiksikkerhedsplan

(...)SV: Trafiksikkerhedsplan - tilrettet

Behandlinger
- Teknik- og Ejendomsudvalget - 5. november 2008 (...)
- @konomiudvalget — 24. november 2008 (...)
- Byradet - 1. december 2008 (...)

Beslutning 297
Teknik- og Ejendomsudvalget 5. november 2008 (...)

Udvalget indstiller, at byradet vedtager planen.
Beslutning 406
@dkonomiudvalget 24. november 2008 (...)

Anbefales.

Beslutning 568
Byradet 1. december 2008 (...)

Godkendt.
(...fraveerende...)”

Aldreradet har den 26. november 2008 afgivet suppleren-
de bemerkninger og i den forbindelse blandt andet an-
fort, at der gik over 7 uger inden kommunen reagerede pa
Eldreraddets henvendelse om, at byradet havde vedtaget
trafiksikkerhedsplanen uden at hgre radet, og at £ldrera-
det ikke havde kendskab til, at byradet havde tilbagekaldt
eller annulleret sin vedtagelse af trafiksikkerhedsplanen,
som blev vedtaget den 30. juni 2008. Den nye behandling
af trafiksikkerhedsplanen har blot efter Aldreradets op-
fattelse veeret en skueproces for at redde en forsgmme-
lighed i forbindelse med, at man vedtog planen uden at
here Aldreradet.
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Retsgrundlag:

Felgende fremgar af § 30, stk. 1 og 2 i lov om retssikker-
hed og administration pad det sociale omrade (retssikker-
hedsloven - lovbekendtggrelse nr. 877 af 3. september
2008):

"8 30, stk. 1. I hver kommune etableres et eldrerad.
Eldreradets medlemmer veelges ved direkte valg. £ldre-
raddet radgiver kommunalbestyrelsen i aldrepolitiske
spgrgsmal og formidler synspunkter mellem borgerne
og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal,
der vedrgrer de e&ldre.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal hgre a&ldreradet om
alle forslag, der vedrgrer de eldre.”

Af punkt 13, 14 og 15 i Socialministeriets vejledning nr.
94 af 5. december 2006 om personlig og praktisk hjelp,
treening, forebyggelse m.v. (vejledning nr. 2 til servicelo-
ven - hjemmehjalpsvejledningen) fremgar fglgende:

”/Eldreradets funktion
Formal

13. ZEldreradet skal medvirke til at gge medindflydel-
sen og medansvaret for kommunens aldre borgere.

KEldreradet skal sikre, at dialogen og samarbejdet mel-
lem de sldre og kommunalbestyrelsen udbygges. AZldre
skal have mulighed for at drgfte og fglge indholdet og
udformningen af kommunens eldrepolitik. (...)

Hgringspligt

14. FAldreradet skal radgive kommunalbestyrelsen i
eldrepolitiske spgrgsmal. Kommunalbestyrelsen har
derfor pligt til at hgre eldrerddet om alle forslag, der
vedrgrer eldre. Ved vurderingen af, om et spgrgsmal
vedrgrer eldre, ma kommunalbestyrelsens vurdering ta-
ge afsaet i formalet med lovgivningen om aldrerad, dvs.
at eeldreradene - pa grundlag af en demokratisk debat i
x&ldrebefolkningen - skal raddgive kommunalbestyrelsen i
forbindelse med udformningen og tilrettelaeeggelsen af
kommunens politik pad eeldreomradet. Hgring kan ikke
indsneevres til sager, der udelukkende eller i overvejen-
de grad vedrgrer zldre og heller ikke udelukke sager,
der behandles for lukkede dgre.

For at sikre, at eeldreradets radgivende funktion far re-
el betydning, skal radet hgres i god tid, inden kommu-
nalbestyrelsen traeffer endelige beslutninger. Aldreradet
bgr tilsendes relevante dagsordener.

Det er kun kommunalbestyrelsen, eller den myndighed
kommunalbestyrelsen delegerer kompetencen til, der ef-
ter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2, skal hgre zldrera-
det. Udvalg, der efter anden lovgivning (fx folkeoplys-
ningslovens § 34) har en egentlig afggrelseskompetence
er ikke efter § 30, stk. 2, forpligtet til at hgre eldrera-
det, men bgr dog veere opmaerksom pa eldreradet i for-
bindelse med sager, der vedrgrer sldre.
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Spergsmal vedr. &ldre

15. Aldreradet skal som navnt ikke kun beskezftige sig
med spagrgsmal, der angar de svage eldre, men med alle
spgrgsmal, der har betydning for personer pa 60 ar og
derover - fx trafik- og boligforhold, sundhed, miljg og
kultur.

De axldre skal saledes have indflydelse pa kommunens
eldrepolitik i bred forstand og pa savel spgrgsmal af
overordnet karakter som pa forhold, der har betydning
for aldres hverdag. Zldreradet skal fx hgres om de arli-
ge budgetter, om planer for byggeri af boliger til aldre,
om forslag til at iveerksaette aktiviteter for seldre, kom-
munalbestyrelsens malsatninger og serviceinformation
pa aldreomradet mv.

ZEldreradet skal ikke beskeaftige sig med konkrete per-
sonsager eller konkrete personalespgrgsmal. Kommu-
nalbestyrelsen har ikke pligt til at hgre aldreraddet om,
hvordan den enkelte politik i kommunen tilrettelaegges
administrativt. Typiske eksempler p& eldreradets krav
pa at blive hgrt vedrgrer fx kommunalbestyrelsens for-
slag til revision af de lovpligtige kvalitetsstandarder, jf.
servicelovens 8 139 eller beslutning om placering af
stoppesteder.”

Af punkt 22, 25 og 27 i vejledningen fremgar fglgende:

”Vedtaegter og forretningsorden

22. Kommunalbestyrelsen fastseetter i samarbejde
med aldreradet vedteegter for radet.

Vedteegterne kan fx indeholde bestemmelser om de
overordnede (politiske) malseetninger for og regler om
xldreradets arbejde, om eldreradets kompetence, om
endring af vedtaegterne, om vedteegternes ikrafttreeden
og procedurer for hgringsfasen.

Herudover forudseettes aldrerdadet at veere selvstyren-
de. Radet fastseetter selv sin forretningsorden og tilret-
teleegger i videst muligt omfang selv arbejdet.

Et aktivt eldrerad

25. Det forudseettes desuden, at aldreradet selv aktivt
indgar i samarbejdet med kommunalbestyrelsen, dels
ved at komme med ideer og forslag om aldres forhold,
dels ved at rejse spgrgsmal og komme med synspunkter
inden for de omrader, som kommunalbestyrelsen og el-
dreradet i feellesskab har besluttet, at aldreradet skal
beskeeftige sig med.

De lokale forhold

Minimumskrav
27. Bestemmelsen om eldrerdd indeholder alene »mi-
nimum-regler« for opgaver, samarbejde mv. Zldreradet
og kommunalbestyrelsen fastleegger i samarbejde det
naermere indhold af raddets arbejde og kan tilpasse sam-
arbejdet efter de lokale forhold, saledes at aldreradet
inddrages i videre omfang, end det kreeves efter §8 30-

33 i retssikkerhedsloven. (...)”
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I lovbemearkningerne til § 56a i lovforslag nr. 37 af 11.
oktober 1995 til lov om &ndring af lov om social bistand
og lov om social pension blev der blandt andet anfart fgl-
gende:

7(...) Kommunalbestyrelsen fastleegger i samarbejde med
de eldre det nermere indhold af radets arbejde ud fra
lokale forhold, herunder vedteegter samt procedurer i
forbindelse med valg til rddet fx eventuelle krav om stil-
lere i forbindelse med opstilling til aldreradet. A£ldre-
radet fastseetter selv forretningsordenen for sit arbejde.
Det forudseettes desuden, at radet i videst muligt om-
fang selv tilretteleegger arbejdet, herunder at eldrera-
det selv aktivt rejser spgrgsmal inden for det omrade
kommunalbestyrelsen og eldrerddet i fellesskab har
besluttet, at seldreradet skal beskeaftige sig med. (...)”

| bilag til Folketingets Socialudvalgs beteenkning af 7. de-
cember 1995 over lovforslag nr. 37 af 11. oktober 1995
til lov om &ndring af lov om social bistand og lov om so-
cial pension fremgéar, at Folketingets Socialudvalg har
bedt socialministeren om at uddybe lovforslagets § 56a,
og socialministeren har blandt andet svaret fglgende:

"Efter forslaget til § 56a skal kommunalbestyrelsen
etablere et e&ldreradd, der skal rddgive kommunalbesty-
relsen i ealdrepolitiske spgrgsmal og fungere som kon-
taktorgan mellem borgere og kommunalbestyrelsen ved
tilretteleeggelsen af kommunalbestyrelsens a&ldrepolitik.
Lovforslaget indeholder ikke detaljerede regler om
etablering og samarbejde m.v. Baggrunden herfor er, at
det er tanken, at esldrerddene skal oprettes og fungere
med udgangspunkt i de lokale forhold i den enkelte
kommune. (...)”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008, senest a&ndret ved § 1 i lov nr. 136 af 24. fe-
bruar 2009).

Det tilsyn, som statsforvaltningen udgver overfor kommu-
nerne, er saledes et retligt tilsyn.

Det betyder, at tilsynet kun omfatter spgrgsmal om, hvor-
vidt der er sket en tilsidesaettelse af lovgivnhingen, herun-
der offentligretlige grundsetninger.

Det falder udenfor tilsynsmyndighedernes befgjelser at
tage stilling til kommunernes skgnsudgvelse i det omfang,
skgnnet er udgvet indenfor de rammer lovgivhingen seet-
ter.
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Tilsynet omfatter ikke spgrgsmal om hensigtsmeessighed,
herunder sagsbehandlingens tilretteleeggelse eller sagsbe-
handlingstiden i det omfang sadanne spgrgsmal ikke er
reguleret i lovgivningen.

God forvaltningsskik er heller ikke en del af prgvelses-
grundlaget, da disse principper ikke har karakter af rets-
regler.

Det er ikke lovreguleret, hvorndr en kommune skal besva-
re henvendelser fra eldreradet, og da hverken god for-
valtningsskik eller spgrgsmal om hensigtsmassighed,
herunder sagsbehandlingstiden er en del af
statsforvaltningens prgvelsesgrundlag, kan  statsfor-
valtningen derfor ikke tage stilling til seldreradets oplys-
ning om, at kommunen fgrst efter 7 uger har svaret pa
eldreradets henvendelser om den manglende hgring over
kommunens trafiksikkerhedsplan og trafikutryghedsanaly-
se.

Det bemearkes, at det forhold, at kommunalbestyrelsen er
angivet som det kompetente organ i lovgivningen, ikke in-
debeerer, at kommunalbestyrelsen er afskaret fra at over-
lade udgvelsen af sin kompetence til udvalg og den kom-
munale administration. Det forhold, at en kompetence i
lovgivningen er tillagt kommunalbestyrelsen, er saledes
som udgangspunkt alene udtryk for, at opgaverne skal 1g-
ses i kommunalt regi.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 12 f.

Det er kommunalbestyrelsen, som inden for vide greenser
afger, hvilke oplysninger, der skal veere tilstede for, at
der kan traeffes beslutning i en sag. Der henvises til Hans
B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2004, side 575.

Reglen om hgringspligt i retssikkerhedslovens § 30, stk. 2
skal ses i sammenhaeng med § 30, stk. 1, der angiver &l-
dreradets funktion.

Eldreraddets funktion har efter lovbestemmelsens ordlyd
saledes relation til kommunens aldrepolitik.

Det uddybes i Hjemmehjeelpsvejledningens punkt 15, jf.
ovenfor, hvor af fremgar, at eeldreradets kompetence ikke
er begraenset til spgrgsmal, der vedrgrer en bestemt grup-
pe af eeldre eller til spargsmal af overordnet karakter,
men omfatter alle spgrgsmal, der har betydning for per-
soner pa 60 ar og derover. De @ldre skal saledes have
indflydelse pa kommunens aldrepolitik i bred forstand.
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Statsforvaltningen finder pa den anfarte baggrund ikke, at
retssikkerhedslovens § 30, stk. 2 indeberer en pligt til at
hgre aldrerddet om forslag, der ikke kan siges at bergre
kommunens eldre p& anden made eller i stgrre omfang
end kommunens gvrige borgere.

Det bemerkes, at retssikkerhedslovens bestemmelser i §§
30 - 33 er minimumsregler, og at hgring kan ske i videre
omfang end péakreevet.

Statsforvaltningen kan konstatere, at kommunens trafik-
sikkerhedsplan er rekvireret af kommunen hos et privat
rddgivningsfirma, og den er udarbejdet p& baggrund af en
analyse af de politiregistrerede trafikuheld i perioden
2002-2006 samt en utryghedsanalyse gennemfgrt i 2007
blandt alle elever pa kommunens skoler og blandt kom-
munens borgere i gvrigt, via kommunens hjemmeside.

Statsforvaltningen kan videre konstatere, at en af konklu-
sionerne pa det foreliggende statistiske materiale i kom-
munens trafiksikkerhedsplan er, at kommunens unge bor-
gere - aldersgruppen 0-24 ar - udggr en relativ stor andel
af de dreebte og tilskadekomne isar inden for trafiktyper-
ne fodgaenger, cykel og knallert, men de er ogsd ramt un-
der trafiktypen personbiler.

Desuden kan statsforvaltningen konstatere, at i alt 3.188
skoleelever, 400 borgere og 36 foreninger, skoler og insti-
tutioner tog imod invitationen til at indtegne og beskrive
de steder de oplevede som utrygge i trafikken, og godt 90
% af de borgere, der valgte at besvare borgeranalysen var
over 25 &r, heraf 23 % over 60 ar.

Statsforvaltningen kan videre konstatere, at kommunens
malseetning med trafiksikkerhedsplanen har veeret at fglge
Feerdselssikkerhedskommissionens handleplan i 2007 om
pa& landsplan at reducere antallet af dreebte, alvorligt til-
skadekomne og lettere tilskadekomne med 40 % frem til
2012, og at indsatsomraderne er rettet mod det pageel-
dende mal.

Statsforvaltningen har sdledes noteret sig, at kommunens
trafiksikkerhedsplan og utryghedsanalyse har veeret mal-
rettet mod samtlige borgere i kommunen med et serlig
fokus pa kommunens unge borgere, som er den mest be-
rgrte borgergruppe af de af politiet registrerede person-
skader i trafikken.

Statsforvaltningen kan konstatere, at Middelfart Kommune
er enig med Aldreradet i, at rddet skulle have veeret hgrt
over byradets beslutning af 30. juni 2008 om godkendelse
af en trafiksikkerhedsplan for kommunen - dagsordens-
punkt 467, hvorfor kommunalbestyrelsen har valgt at gen-
optaget sagens politiske behandling.
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Statsforvaltningen er ikke enig med Middelfart Kommune
heri.

Statsforvaltningen kan videre konstatere, at Middelfart
Kommune er uenig med Aldreradet i, at radet skulle have
veeret hgrt i forbindelse med gennemfgrelse af den trafik-
utryghedsanalyse, der var en del af baggrunden for trafik-
sikkerhedsplanen.

Statsforvaltningen er enig med Middelfart Kommune heri.

Statsforvaltningen finder saledes ikke, at Middelfart Kom-
mune efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2 har haft pligt
til at hgre Aldrerddet over trafiksikkerhedsplanen og tra-
fik-utryghedsanalysen.

Begrundelsen er, at bade trafiksikkerhedsplanen og tra-
fikutryghedsanalysen bergrer alle kommunens borgere, og
saledes ikke relaterer sig til kommunens eldrepolitik i
bred forstand.

Statsforvaltningen har i den forbindelse noteret sig, at al-
le kommunens borgere havde mulighed for at deltage i
kommunens utryghedsanalyse, og at en meget stor andel
af borgerbesvarelserne faktisk kom fra borgere over 60
ar.

Desuden bemerkes, at hverken kommunalbestyrelsen el-
ler Vej- og Ejendomsudvalget eller kommunes forvaltnin-
gen har skullet treeffe en endelige beslutning i relation til
trafikutryghedsanalysen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at § 8, stk. 3 i el-
drerddets vedteegter efter sin formulering ikke tilsiger en
hgring af eeldrerddet i stgarre omfang end, hvad der fglger
af § 30, stk. 2 i retssikkerhedsloven, idet bestemmelsen i
vedteegten henviser til ”den lovbestemte hgring af aldre-
radet”.

Det forhold, at der i § 8, stk. 3 i vedteegterne henvises til
forvaltningen, skal efter statsforvaltningens opfattelse
sammenholdes med, som ovenfor naevnt, at det forhold, at
kommunalbestyrelsen er angivet som det kompetente or-
gan i lovgivningen, ikke indeberer, at kommunalbestyrel-
sen er afskaret fra at overlade udgvelsen af sin kompeten-
ce til udvalg og den kommunale administration. Det for-
hold, at en kompetence i lovgivningen er tillagt kommu-
nalbestyrelsen, er sadledes som udgangspunkt alene udtryk
for, at opgaverne skal lgses i kommunalt regi.

Det er kommunalbestyrelsen, som beslutter om en sag
skal genoptages, og som ovenfor neevnt, er det kommu-
nalbestyrelsen, som inden for vide grenser afggr, hvilke
oplysninger, der skal veere tilstede for, at der kan treeffes
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beslutning i en sag, ligesom 88 30-33 i retssikkerhedslo-
ven alene er minimumsregler.

Statsforvaltningen kan som ovenfor neevnt ikke tage stil-
ling til kommunalbestyrelsens skgn, sd leenge det er ud-
gvet indenfor de rammer, der fglger af styrelsesloven og §
30, stk. 2 i retssikkerhedsloven.

Det bemerkes, at retssikkerhedslovens bestemmelser i §§
30 - 33 er minimumsregler, og at hgring kan ske i videre
omfang end péakreevet.

Det har saledes ikke veeret i strid med lovgivningen, at
Middelfart Kommune efterfglgende har valgt at inddrage
eldreradet i forbindelse med, at sagens politiske behand-
ling er blevet genoptaget.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Middelfart Kom-

mune derudover ikke har handlet i strid med regler, hvis
overholdelse pases af det kommunale tilsyn.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

| gvrigt:

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Middelfart Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Rikke Hinrichsen
fuldmaeegtig
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