STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK

Statsforvaltningens brev af 27. marts 2009 til en borger

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget din henven-
delse af 16. juni 2008, hvor du klager over, at zldreradet
i Langeland Kommune ikke er blevet hgrt i forbindelse
med harmonisering af bustaksterne pa Fyn.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Langeland Kom-
mune efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2 ikke har haft
pligt til at hgre eldreradet i forbindelse med FynBus’s
harmonisering af bustaksterne pa Fyn.

Statsforvaltningen finder desuden ikke anledning til at an-
tage, at Langeland Kommune administrerer reglerne om

hering af seldrerdd i strid med bestemmelsen i retssikker-
hedslovens § 30, stk. 2.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Du har gjort geeldende, at Langeland Kommune burde ha-
ve hgrt eldreradet i forbindelse med harmonisering af
bustaksterne pa Fyn, da et af punkterne betyder, at pen-
sionistrabatten pa 50 % bortfalder ved kontant kgb af bil-
letter.

Du har oplyst, at en del fynske kommuner har valgt selv
at give pensionisterne rabat.

Du har endvidere oplyst, at du er fgrtidspensionist, og de
nye takster vil for dig betyde en stigning fra 20 kr. til 39
kr. hver vej pa rute 910 Rudkgbing-Svendborg. For pensi-
onister fra Lohals og Bagenkop vil stigningen blive endnu
starre.
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Endvidere har du oplyst, at mange leegebesgg, behandlin-
ger, varmtvandstraning m.m. ofte foregar i Svendborg, og
at mange aldre fra Langeland besgger pargrende indlagt
p& sygehuset i Svendborg, og de har ikke selv bil.

Folgende fremgar af protokol fra mgde i Udvalget for Tra-
fik, Teknik og Miljg den 6. marts 2007:

"Hgring om feelles takstsystem i FynBus

()

Sagsfremstilling

P& udvalgets mgde den 8. februar 2007 drgftedes et op-
leeg til hgringsskrivelse i forbindelse med det hgrings-
materiale, der var fremsendt af FynBus den 21. decem-
ber 2006 om et faelles takstsystem for FynBus. P& bag-
grund af drgftelsen besluttede udvalget, at der skulle
udarbejdes egentligt hgringssvar til udvalgets mgde den
6. marts 2007.

Hgringsmaterialet er udarbejdet med baggrund i Struk-
turreformen, der har medfgrt, at der i Region Syddan-
mark er etableret to trafikselskaber - heraf er det ene
FynBus, der deekker Fyn og omliggende ger.

En arbejdsgruppe bestadende af repraesentanter for det
fynske trafikselskab, Odense Bytrafik og de nye stor-
kommuner har analyseret forskellige muligheder for
etablering af et feelles takstsystem for hele FynBus om-
rade.

Den forelgbige bestyrelse for FynBus har i lgbet af 2006
behandlet sagen om det kommende feelles takstsystem,
herunder at der indfgres et takstsystem med 2 zoners
grundtakst baseret pa det af Fyns Amt og Odense Bytra-
fik udviklede elektroniske billetsystem.

Pa et mgde den 29. november 2006 vedtog den forbere-
dende bestyrelse at sende en specificeret takstrapport i
hgring hos de nye Fynske kommuner og Region Syd-
danmark med fglgende indstilling:

at de i rapporten beskrevne billettyper indfgres,

at de i rapporten fremlagte takstforslag indfgres, og

at de i rapporten foresldede zonejusteringer gennemfg-
res.

Af praktiske arsager vil et faelles takstsystem tidligst
kunne implementeres fra januar 2008. Den endelige be-
handling af det kommende feelles takstsystem forventes
at ske pa bestyrelsens mgde den 1. marts 2007. Hg-
ringsparterne anmodes derfor om en endelig tilbage-
melding senest tirsdag den 20. februar 2007. FynBus
har senere meddelt, at hgringsfristen er udsat til den 9.
marts 2007.

Til hgringsmaterialet kan Infrastruktur knytte fglgende
bemarkninger:
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For Langeland betyder det,

at zoneinddelingen fastholdes uaendret i forhold til nu,
at passagerne til/fra Fyn alle vil opleve en takststigning,
at der ikke umiddelbart kan fastholdes gratiskgrsel,

at takstzonerne vil pavirke prisen for den lovpligtige sko-
lebuskgrsel - afheaengig af elevernes aktuelle bopel og
aktuelle uddannelsessteder - princippet om at passage-
rer med lokalruter kan rejse til grundtakster — dvs hgjst
2 zoner, hvis de skal til den nuveerende kommunes
kommunecenter — geaelder ikke for Bagenkop-omradet og
Lohals-omradet.

gkonomi
Den samlede konsekvens for den kommunale gkonomi
kan ikke umiddelbart beregnes.

Bilag
Hgringssvar.

Indstilling
Infrastruktur indstiller, at forslag til hgringssvar god-
kendes.

Beslutning i Udvalget for Trafik, Teknik og Miljg den
06-03-2007
Indstilling godkendt.”

Folgende fremgar blandt andet af konklusionen i en Cowi-
rapport fra takstgruppen pa Fyn:

7(.)

2. Billettyper

(..)

Pensionistrabat:

Det bemarkes, at den nuveerende FynBus-rabat til pen-
sionister pa kontant billetter og turkort falder bort.
Pensionister pa hele Fyn kan saledes alene opna rabat
ved at kgbe periodekort til ca. halv pris (som i Odense i
dag) samt ved brug af det nedennaevnte efterbetalings-
kort. Herved undgas pengehandtering og legitimations-
krav, isaer i bybusser.”

Langeland Kommune har den 13. august 2008 skrevet sa-
ledes til statsforvaltningen:

7(...)FynBus fremsendte den 21. december 2006 hg-
ringsmateriale om et feelles takstsystem for FynBus.

Udvalget for Trafik, Teknik og Miljg behandlede hg-
ringsmaterialet pd mgder i februar og marts 2007. Hg-
ringssvaret blev godkendt pa mgdet den 6. marts 2007
og fremsendt den 9. marts 2007.

I forbindelse med ovenstdende sagsbehandling blev ikke
foretaget hgring af eseldreradet.
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I henhold til retssikkerhedslovens § 30 stk. 1 skal el-
drerddet radgive kommunalbestyrelsen i eldrepolitiske
spgrgsmal og formidle synspunkter mellem borgerne og
kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der
vedrgrer de aldre.

Af § 30, stk. 2 fremgar, at kommunalbestyrelsen skal hg-
re eeldreradet om alle forslag, der vedrgrer de zldre.

Socialministeriet har i skrivelse af 8. december 2000 til
Indenrigsministeriet uddybet disse bestemmelser pa
folgende made:

"/Eldreradets primeere funktion er saledes at veere de-
batforum for eldrepolitiske spgrgsmal, og eldreradet
skal have en radgivende funktion i forbindelse med ud-
formningen og tilretteleeggelsen af kommunens politik
pa aldreomradet.

For at sikre indhold i &ldrerddenes radgivningsfunktion
er kommunalbestyrelsen forpligtet til, fgr der treeffes
beslutninger, at hgre aldrerddene om alle initiativer,
der vedrgrer de ealdre i kommunen. | forarbejderne neev-
nes for eksempel, at xldreradet skal hgres om de arlige
budgetter, om udbygningsplaner og om forslag om
iveerkseettelse af initiativer m.v. for seldre.”

I en tidligere vejledning har Socialministeriet endvidere
anfgrt, at det kun er kommunalbestyrelsen, eller den
kommunalbestyrelsen har delegeret kompetencen til,
der skal hgre zldreradet. Andre udvalg, der efter lovgiv-
ningen har en egentlig afggrelseskompetence - som
f.eks. Folkeoplysningsudvalget — er ikke forpligtet til at
hgre sldreradet.

Udgangspunktet for Langeland Kommune har saledes
veeret, at eeldrerddet skal hgres, nar det drejer sig om
lokalpolitiske spgrgsmal, hvor kommunalbestyrelsen har
beslutningskompetencen.

Det er saledes Langeland Kommunes vurdering, at en
hgring af seldrerad i forbindelse med FynBus’s harmoni-
sering af bustaksterne pa Fyn ikke - i det mindste ikke
entydigt — er en kommunal opgave, da kommunalbesty-
relsen ikke har nogen beslutningskompetence pa omra-
det. Matte Langeland Kommune forpligte sig til at sikre
en sadan hgring, vil der ogsa kunne veere fremtidige
e&ndringer foretaget af Stat, Region eller andre myndig-
heder, der forpligter kommunen til at foretage hgringer
i f.eks. eldrerdd, uagtet at kommunen ikke varetager
myndighedsopgaven.

Men med udgangspunkt i den principielle tilkendegivel-
se er det Langeland Kommunes vurdering, at seldreradet
i ovenstaende spgrgsmal kunne have veret inddraget i
hgringsprocessen. Det ville have veret udtryk for god
forvaltningsskik og klart opfyldt de forventninger et eel-
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drerdd matte have i forbindelse med andringer af ek-
sempelvis rabatter til brug af kollektiv trafik for pensio-
nister.

Langeland Kommune har nu efterfglgende foretaget hg-
ring af aeldrerad og handicaprad i spgrgsmalet om har-
monisering af bustaksterne pa Fyn.

Langeland Kommunalbestyrelse vil p& sit mgde i sep-
tember 2008 behandle hgringssvarene fra eldrerdd og
handicaprad ud fra den forudseetning, at det pa nuvee-
rende tidspunkt vil kreeve en kommunal beslutning og
en kommunal finansiering at sikre rabat pa enkeltbillet-
ter til pensionister. Det er sdledes kommunen bekendt,
at der i forbindelse med den af FynBus foretagne hgring
er fremkommet indsigelser fra kommuner, der gnskede
fastholdt rabat til pensionisters enkeltbilletter ligesom
hgringsperioden er sluttet, og FynBus har truffet be-
slutning om det fremtidige takstsystem.

Det skal sluttelig bemerkes, at Langeland Kommune er
mere end opmarksom pa hgringsopgaven overfor bl.a.
e&ldreradet. Kommunen administrerer saledes pligten til
hagring af aldrerdd om alle forslag, der vedrgrer de &l-
dre meget alvorligt.

Langeland Kommune ser derfor gerne, at der i forbin-
delse med afggrelsen i den konkrete sag, sker en
afklaring af, hvorvidt kommunens hgringspligt i forhold
til eeldreraddet alene er geeldende i forhold til forslag,
som Langeland Kommune selv fremsatter eller hvor
beslutningskompetencen ligger i kommunalbestyrelsen.
(...)”
Du har den 10. september 2008 supplerende oplyst, at du
i Fyns Amtsavis den 17. juni 2008 kunne leese, at Lange-
land Kommune havde begrundet den manglende hgring af
eldreradet med, at det var et regionalt anliggende, og sa
matte et regionalt aldrerdd skulle hgres, hvis et sadan
fandtes. | den anledning har du spurgt, om et regionalt
eldrerad findes, og du har desuden anfgrt, at hgringen
fra FynBus vedrgrte forhold for pensionisterne i Langeland
Kommune, hvorfor beslutningen om hgringssvar fra kom-
munen alene omfattede pensionisterne pa Langeland.

Det bemearkes, at Trafikselskabet FynBus er etableret den
1. januar 2007 og er et kommunalt feellesskab oprettet i
henhold til § 60 i lov om kommunernes styrelse (styrel-
sesloven), jf. 8 1 i lov om trafikselskaber.

FynBus er ejet af Region Syddanmark og de 10 kommuner
p& Fyn, herunder Langeland Kommune.

FynBus har en selvsteendig bestyrelse, der er den gverste
daglige myndighed og endelige beslutningstager i forhold
til FynBus.
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Trafikselskabet FynBus har blandt andet til opgave, at dri-
ve offentlig servicetrafik og at fastseette takster og billet-
teringssystemer.

Retsgrundlag:

Af § 60, stk. 1 i lov om kommunernes styrelse (styrelses-
loven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27. juni 2008, senest
a&endret ved § 1 i lov nr. 136 af 24. februar 2009) fremgar
fglgende:

”8§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som
vil medfgre indskraenkning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kree-
ver, medmindre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen,
godkendelse fra den eller de statsforvaltninger, der efter
§ 47, stk. 1, varetager tilsynet med de deltagende kom-
muner.”

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at der med til-
synsmyndighedens godkendelse kan etableres samarbejde
mellem kommuner, som vil medfgre indskraenkning i de
deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser.

Et kommunalt feellesskab har et selvstaendigt styrelsesor-
gan og er et selvsteendigt formueretssubjekt. Kommunale
feellesskaber har selvsteendig kompetence og udgver ikke
funktioner pd& kommunernes vegne i henhold til delegati-
on. De opgaver, som ved aftalen om etablering af et kom-
munalt feellesskab er overfgrt til dette, er overfagrt til selv-
steendig varetagelse af feellesskabet.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 415 ff.

Af 8§81, stk. 1 og 85, stk. 1, nr. 1 0g 2ilovnr. 582 af 24.
juni 2005 om trafikselskaber fremgar felgende:

“"Trafikselskabers etablering
§ 1. Hvert regionsrad etablerer et eller flere trafiksel-
skaber, jf. dog stk. 2. Hver kommune deltager i ét tra-
fikselskab. Et trafikselskab kan omfatte kommuner i to
regioner, hvis regionerne graenser op til hinanden. Tra-
fikselskaberne er omfattet af § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse.

Trafikselskabers opgaver

Offentlig servicetrafik m.v.
§ 5. Et trafikselskab varetager fglgende opgaver inden
for trafikselskabets geografiske omrade:
1) Offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekgrsel,
2) fastseettelse af takster og billetteringssystemer,

(..)”
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Felgende fremgar af § 30, stk. 1 og 2 i lov om retssikker-
hed og administration pad det sociale omrade (retssikker-
hedsloven - lovbekendtggrelse nr. 877 af 3. september
2008):

"8 30, stk. 1. | hver kommune etableres et eldrerad.
ZEldreradets medlemmer veelges ved direkte valg. Zldre-
raddet radgiver kommunalbestyrelsen i eldrepolitiske
spgrgsmal og formidler synspunkter mellem borgerne og
kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der
vedrgrer de aldre.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal hgre a&ldreradet om
alle forslag, der vedrgrer de eldre.”

Af punkt 14 og 27 i Socialministeriets vejledning nr. 94 af
5. december 2006 om personlig og praktisk hjeelp, tree-
ning, forebyggelse m.v. (vejledning nr. 2 til serviceloven -
hjemmehjelpsvejledningen) fremgar blandt andet fglgen-
de:

"Hgringspligt

14. (...)

Det er kun kommunalbestyrelsen, eller den myndighed
kommunalbestyrelsen delegerer kompetencen til, der ef-
ter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2, skal hgre zldrera-
det. Udvalg, der efter anden lovgivning (fx folkeoplys-
ningslovens § 34) har en egentlig afggrelseskompetence
er ikke efter § 30, stk. 2, forpligtet til at hgre eldrera-
det, men bgr dog veere opmaerksom pa eldreradet i for-
bindelse med sager, der vedrgrer sldre.

De lokale forhold

Minimumskrav
27. Bestemmelsen om eldrerad indeholder alene »mi-
nimum-regler« for opgaver, samarbejde mv. Zldreradet
og kommunalbestyrelsen fastleegger i samarbejde det
naermere indhold af raddets arbejde og kan tilpasse sam-
arbejdet efter de lokale forhold, saledes at aldreradet
inddrages i videre omfang, end det kreeves efter §8 30-

33 i retssikkerhedsloven. (...)”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008, senest a&ndret ved § 1 i lov nr. 136 af 24. fe-
bruar 2009).

Det tilsyn, som statsforvaltningen udgver overfor kommu-
nerne, er saledes et retligt tilsyn.

Det betyder, at tilsynet kun omfatter spgrgsmal om, hvor-
vidt der er sket en tilsidesaettelse af lovgivnhingen, herun-
der offentligretlige grundsetninger.
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God forvaltningsskik er saledes ikke en del af prgvelses-
grundlaget, da disse principper ikke har karakter af rets-
regler.

Det fglger af Hjemmehjaelpsvejledningens punkt 14, jf.
ovenfor, at det kun er kommunalbestyrelsen eller den
myndighed, som kommunalbestyrelsen har delegeret sin
kompetence til, der efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2
skal hgre eeldreradet.

Statsforvaltningen kan konstatere, at FynBus er et kom-
munalt fellesskab oprettet i henhold til lov om trafiksel-
skaber og omfattet af 8§ 60 i styrelsesloven, der ledes af
en bestyrelse, som treeffer de endelige beslutninger i for-
hold til FynBus, og at FynBus efter § 5, stk. 1 nr. 2 i lov
om trafikselskaber blandt andet har til opgave at fastseet-
te takster og billetteringssystemer.

Desuden kan statsforvaltningen konstatere, at Langeland
Kommune er medejer af FynBus sammen med de ni gvrige
kommuner pad Fyn og Region Syddanmark.

Statsforvaltningen kan videre konstatere, at FynBus den
21. december 2006 fremsendte et hgringsmateriale om et
feellestakstsystem for FynBus til ejerkredsen, herunder til
Langeland Kommune, og at Udvalget for Trafik, Teknik og
Miljg pa vegne af kommunen den 9. marts 2007 fremsend-
te et hgringssvar til FynBus uden at hgre kommunens &l-
drerdd.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Langeland Kom-
mune efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2 ikke har haft
pligt til at hgre eeldrerddet i forbindelse med FynBus’s
harmonisering af bustaksterne pa Fyn.

Begrundelsen er, at pligten til at hgre aldreradet efter 8§
30, stk. 2 i retssikkerhedsloven kun gelder for kommu-
nalbestyrelsen eller den myndighed, som kommunalbesty-
relsen har delegeret sin kompetence til.

Det er fastlagt ved lov, hvilke opgaver FynBus har, og at
hver kommune skal veere deltager i et trafikselskab.

Langeland Kommune har saledes ikke kompetence til at
fastseette takster og billetteringssystemer for den offentli-
ge servicetrafik i kommunen.

Til bemerkningerne om et “regionalt eldrerad”, kan vi
oplyse, at etablering af seldrerdd alene er reguleret i rets-
sikkerhedslovens 88 30-33, og disse bestemmelser hand-
ler kun om kommunernes pligt til at etablere eeldrerad.

SIDE 8



Region Syddanmark er ikke en kommune, og derfor ikke
omfattet af bestemmelserne i 8§88 30-33 i retssikkerhedslo-
ven om etablering af eeldrerad.

Der ikke eksisterer saledes ikke et regionalt eeldrerad.

Det bemerkes, at retssikkerhedslovens bestemmelser i §§
30 - 33 er minimumsregler, og at hgring kan ske i videre
omfang end pakreevet.

Det har saledes ikke veeret i strid med lovgivningen, at
Langeland Kommune efterfglgende har valgt at inddrage
eldreradet, inden kommunen afgav fornyet indstilling til
FynBus.

Statsforvaltningen finder desuden ikke anledning til at an-
tage, at Langeland Kommune i gvrigt administrerer reg-

lerne om hgring af aeldrerdd i strid med bestemmelsen i
retssikkerhedslovens § 30, stk. 2.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

| gvrigt:

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Langeland Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Rikke Hinrichsen
fuldmaeegtig
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