Statsforvaltningens afggrelse af 2. september 2010 til en
kommune:

Svendborg Kommune har ved brev af 23. august 2010
sggt om dispensation fra reglerne om offentligt udbud ved
salg af 1,2 ha af en del af matr.nr. 12-a Skt. Jgrgens,
Svendborg Jorder til Hospice Sydfyn.

Folgende fremgéar af Svendborg Kommunes henvendelse:

”(...) Baggrunden for henvendelsen er, at kommunen og
Hospice Sydfyn har afholdt en reekke mgder med det
formal at fa etableret et hospice i Svendborg til glaede
for borgerne.

@konomiudvalget er pad dets mgde den 17. august 2010
blevet orienteret om placeringen af Hospice Sydfyn og
prisen for salg af arealet. Et enigt gkonomiudvalg var
meget positiv overfor bade placering og pris.

Det er kommunens opfattelse, at der i den konkrete sag
foreligger forhold, der kan begrunde en undladelse af
offentligt udbud.

Kommunen har en kommunal interesse i, at Hospice
Sydfyn placeres i Svendborg af hensyn til kommunens
borgere bade set i forhold til brugere af hospice, parg-
rende, samt skabe arbejdspladser i kommunen.

Hospice Sydfyn har i gennem leengere tid arbejdet pa at
finde en grund til opfgrelse af Hospice Sydfyn. Det er nu
lykkes ved feelles hjeelp at finde den optimale placering
bade set i forhold til Svendborg Sygehus, infrastruktur,
fritidsliv og naturskgnne omrader, som kan sikre bru-
gerne af hospice en veerdig afslutning pa deres liv.

Arealet ligger tet ved sygehuset, togstation (Svendborg
Vest), busforbindelser, motorvej, fritidsliv og natur-
skgnne omrader. Arealet ligger byneert samtidig med, at
det greenser til det dbne land, som nabo til det abne
grgnne naturbeskyttede omrdde, Egense As. P& vedlagte
kort af 18. august 2010 er afstandene til de forskellige
faciliteter anfgrt, f.eks. 350 meter til Svendborg
Svgmmeland med varmvandsbassin, 570 meter til

02-09-2010

TILSYNET
MED KOMMUNERNE

| REGION SYDDANMARK

STATSFORVALTNINGEN SYDDANMARK
STORETORV 10

6200 AABENRAA

JOURNAL NR.: 2010-614/7178
SAGSBEHANDLER: IMSOE

DIREKTE TELEFON: 7256 7956

TELEFON: 7256 7900
TELEFAX: 7462 8409
EAN-NR. 5798000362291
SE-NR. 29 37 62 71
tilsynsyd@statsforvaltning.dk

www.statsforvaltning.dk

EKSPEDITIONSTID:
MANDAG - ONSDAG: 09.00-14.00
TORSDAG: 09.00-16.00

FREDAG: 09.00-13.00

TELEFONTID:
MANDAG-ONSDAG: 09.00-13.00
TORSDAG: 12.00-16.00

FREDAG: 09.00-13.00



med varmvandsbassin, 570 meter til togstationen og
1850 meter til Svendborg Sygehus.

Der kan henvises til vejledning for offentligt udbud ved
salg af kommunens faste ejendomme (vej nr. 60 af
28/06/2004). | afsnit 5.4 er anfgrt en raekke eksempler
pa tilfeelde, der - afheengigt af konkrete omstaendigheder
— vil kunne begrunde en undladelse af offentligt udbud.
Som eksempel er naevnt som nr. 3, at salg til erhvervs-
byggeri i gvrigt, hvor der foreligger et tilbud om kgb af
en bestemt ejendom, der som fglge af dens beliggen-
hed, dens anvendelsesmuligheder eller andre forhold er
af betydning for den pageldende tilbudsgiver.

Det er kommunens opfattelse, at vores ansggning passer
pa dette eksempel, da Hospice Sydfyn har en seerlig in-
teresse i at blive placeret pad arealet af hensyn til bru-
gerne og de pargrende set i forhold til de omkringlig-
gende faciliteter og omgivelser.

Set fra kommunens side har kommunen ligeledes en
kommunal planmassig interesse i, at hospicet bliver
placeret rigtigt. Kommunen anser det for optimalt at
placere hospicet i et omrade, som i gvrigt anvendes til
offentlige formal. Arealet som gnskes overdraget er na-
bo til en reekke offentlige institutioner. Placeringen af
hospice pa det naevnte areal er i god sammenhaeng med
byplanprincipperne for udbygning af Svendborgs vestli-
ge bydel (Tankefuld).

Endvidere har kommunen en interesse i at fa endret
den nuveerende skeaeve fordeling af hospicepladser i re-
gionen og fa etableret hospicepladser i Svendborg. Der
er alene 12 hospicepladser pa Fyn beliggende i Odense,
hvilket svarer til en hospiceplads pr. 40.000 indbygger
pa Fyn, hvorimod der er en hospiceplads pr. 20.000
indbygger i den resterende del af regionen.

Det er kommunens vurdering, at offentligt udbud vil
kunne leegge hindringer i vejen for etablering af Hospice
Sydfyn og virkeligggrelse af projektet, hvilket er bag-
grunden for vores ansggning.

Kommunen er opmerksom pa, at vi ikke kan yde gko-
nomisk stgtte til et hospice, og at salg af arealet skal
ske til markedspris. Parterne er enige om en
kvadratmeterpris pa 100 kr. under forbehold for byradet
og bestyrelsen for Hospice Sydfyns godkendelse. Det er
kommunens vurdering, at prisen svarer til markedspris,
hvilket understgttes af vurdering fra ejendomsmeaegler til
naboarealet, der er udlagt til samme formal og lignende
ejendomshandler i omradet.
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Endvidere er prisen vurderet ud fra, at arealet ikke over-
drages byggemodent, dvs. Hospice Sydfyn skal afholde
samtlige udgifter til byggemodning, jordbundsundersg-
gelser og tilslutningsbidrag. Det er pa denne baggrund
kommunens vurdering, at den anfgrte pris svarer til mar-
kedsprisen. Det er kommunens opfattelse, at der ikke vil
kunne opnéas en hgjere pris eller bedre kgbstilbud ved at
udbyde ejendommen offentligt.

Vedlagt fglger vedteegterne for Hospice Sydfyn, der er en
selvejende institution. (...)

Etableringen af Hospice Sydfyn forudsatter, at de kgber
en byggegrund og efterfglgende indgar driftsoverens-
komst med regionsradet for Region Syddanmark. Heref-
ter igangsetter Hospice Sydfyn udbudskonkurrence,
hvor der konkurreres bade pa projekt og pris for at ska-
be det optimale hospice pa ejendommen.”

Retsgrundlag:

Feglgende fremgar af § 68, stk. 1 i styrelsesloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009 som senest a&ndret
ved 8 1 i lov nr. 1515 af 27. december 2009):

"8 68. Salg af kommunens faste ejendomme ma ikke ske
uden forudgaende offentligt udbud. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastseette regler om fremgangsma-
den ved offentligt udbud samt regler om, at visse salg
kan ske uden offentligt udbud. ”

§1, § 2, stk. 1-2, nr. 5 og 8§ 2, stk. 3 i Indenrigsministeri-
ets bekendtgerelse nr. 472 af 20. juni 1991 er salydende :

”8 1. Salg af kommunens faste ejendomme skal, medmindre an-
det serligt er hjemlet i lovgivningen, ske efter forudgdende of-
fentligt udbud, jf. dog § 2.

§ 2. Bekendtggrelsen omfatter ikke salg af fast ejendom til gen-
nemfgrelse af offentligt stgttet byggeri i henhold til lov om bo-
ligbyggeri og lov om boliger for a&ldre og personer med handi-
cap.

Stk. 2. Offentligt udbud kan endvidere undlades ved

5) salg til institutioner m.v., som kommunen lovligt kan yde
stgtte til.

§ 2, stk. 3. Med tilsynsmyndighedens samtykke kan offentligt
udbud endvidere undlades ved mageskifter samt ved salg, hvor
der i gvrigt foreligger serlige forhold, der kan begrunde en
undladelse af offentligt udbud.

Feglgende fremgar blandt andet af punkt 2, 5.3.5 og 5.4 i
Indenrigs- og Sundhedsministeriets vejledning nr. 60 af
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28. juni 2004 om offentligt udbud ved salg af kommunens
faste ejendomme :

” 2. Reglernes ordlyd og formal

Formalet med reglerne om offentligt udbud ved salg af
kommunens faste ejendomme er at sikre, at offentlighe-
den far kendskab til, at kommunale ejendomme er ud-
budt til salg, og at alle derved pa lige fod far mulighed
for at komme i betragtning som kgbere af en kommunal
ejendom. Muligheden for kgbstilbud fra en bredere
kreds vil ogsa kunne fgre til, at der opnas de for kom-
munen bedste kgbstilbud. Desuden vil kommunen kunne
sikre sig imod kritik af, at der ved et ejendomssalg skul-
le veere sket en usaglig begunstigelse af kgber.

5.3.5. Udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 5

Efter udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 5, kan of-
fentligt udbud undlades ved salg til institutioner m.v.,
som kommunen lovligt kan yde stgtte til. Dette geelder,
uanset om der i det konkrete tilfeelde ydes stgtte i for-
bindelse med salget.

En kommune kan lovligt yde stgtte til en institution
m.v., safremt kommunen i medfgr af den skrevne lovgiv-
ning (love og retsforskrifter udstedt i medfgr af disse)
har adgang hertil. Safremt kommunen efter den skrevne
lovgivning har adgang til at yde en sddan stgtte til insti-
tutionen m.v., er salget omfattet af bestemmelsen i ud-
budsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 5.

Det er i den forbindelse en betingelse, at kommunen ef-
ter lovgivningen vil kunne yde en sadan stette i form af
overdragelse af den faste ejendom. Denne betingelse er
ikke opfyldt, safremt der i lovgivningen alene er hjem-
mel til at yde driftsstgtte til en institution m.v., eller
safremt der i medfer af lovgivningen alene kan ydes
stgtte i form af en bestemt sum penge, f.eks. i medfar
af lov om gkonomisk stgtte til politiske partier m.v.
(lovbekendtggrelse nr. 269 af 11. april 2003).

()

Safremt den pagealdende lovgivning ikke udtgmmende
regulerer spgrgsmalet, er det afggrende, om den pageal-
dende kommune ud fra almindelige kommunalretlige
grundseaetninger om kommunal opgavevaretagelse - de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler - kan yde statte i
form af overdragelse af den faste ejendom til den om-
handlede institution m.v. Det vil sige, om den pagel-
dende institution m.v. alene varetager opgaver, som
kommunen selv lovligt ville kunne varetage. | sa fald vil
salget kunne gennemfgres uden offentligt udbud.
Situationer, hvor en institution bade varetager opgaver,
som kommunen selv lovligt kan varetage, og opgaver,

kommunen ikke selv lovligt kan varetage, er ikke omfat-
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tet af bestemmelsen i udbudsbekendtggrelsens § 2,
stk. 2, nr. 5.

()

5.4. Tilfeelde, hvor offentligt udbud med tilsynsmyndig-

hedens godkendelse kan undlades

Udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 3

Efter udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 3, er der mulig-
hed for i konkrete tilfeelde at opna fritagelse for offent-
ligt udbud. Efter bestemmelsen kan den kommunale til-
synsmyndighed sadledes meddele samtykke til, at offent-
ligt udbud kan undlades dels ved mageskifter dels ved
salg, hvor der i gvrigt foreligger sarlige forhold, der kan
begrunde en undladelse af offentligt udbud.

Undtagelsesbestemmelsen om salg, hvor der i gvrigt fo-
religger seerlige forhold, er alene tenkt anvendt i gan-
ske seerlige tilfeelde, navnlig hvor det ma antages pa
den ene side, at krav om offentligt udbud vil kunne laeg-
ge hindringer i vejen for salget, og p& den anden side,
at et offentligt udbud ikke vil kunne fremkalde hgjere
kgbstilbud. (...)

En fritagelse for offentligt udbud forudsetter, at til-
budsgiveren har en sadan serlig tilknytning til eller in-
teresse i netop den pageeldende ejendom, at det vil vee-
re ubetaenkeligt at afskeere andre potentielle tilbudsgi-
vere fra at komme i betragtning. Fritagelse forudsetter
endvidere, at tilbudsgiveren har et konkret og aktuelt -
og ikke blot potentielt - behov for erhvervelse af netop
den omhandlede kommunale ejendom.

Som eksempler pa tilfelde, der - afhaengigt af de kon-
krete omsteendigheder - vil kunne begrunde en undla-
delse af offentligt udbud, kan naevnes: (...)

3) Salg til erhvervsbyggeri i gvrigt , hvor der foreligger
et tilbud om kgb af en bestemt ejendom, der - uanset
at der ikke er tale om en naboejendom - som fglge af
dens beliggenhed, dens anvendelsesmuligheder eller
andre forhold er af sarlig betydning for den pageldende
tilbudsgiver. Som ved salg til en virksomhed beliggende
pad en naboejendom forudsetter fritagelse, at det ma
paregnes, at der ikke vil kunne opndas hgjere eller bedre
kgbstilbud ved at udbyde ejendommen offentligt. Det vil
sige, at der ikke kan meddeles samtykke til fritagelse
for offentligt udbud, hvis den omhandlede ejendom ek-
sempelvis vurderes som sa attraktiv eller sd attraktivt
beliggende, at det ma anses for betaenkeligt at afskeere
andre potentielle tilbudsgivere - herunder andre, der
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gnsker at opfgre erhvervsbyggeri - fra at komme i be-
tragtning som kgbere af ejendommen.

Felgende fremgar af § 75, stk. 4 i Sundhedsloven (Lovbe-
kendtggrelse nr. 913 af 13. juli 2010):

§ 75. Regionsradet kan samarbejde med andre regioners
sygehusvaesen som led i lgsningen af sygehusveesenets
opgaver.

Stk. 4. Regionsradet indgar driftsoverenskomst med
selvejende hospicer, som er beliggende i regionen, og
som gnsker at indga aftale om tilbud af hospicepladser.
Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter nsermere
regler herom, herunder om det antal hospicepladser,
som et regionsrad skal tilbyde at indga driftsoverens-
komst om, og om vilkar for driftsoverenskomsten.

Folgende fremgar af § 6, stk. 1, § 13, stk. 1 og § 14, stk.
1 ilov om regionernes finansiering (lovbekendtggrelse nr.
829 af 25. juni 2010):

§ 6. Den enkelte kommune betaler et arligt grundbidrag
til finansiering af sundhedsomradet til den region, hvori
kommunen ligger. Grundbidraget udggr et fast belgb pr.
indbygger i kommunen.

§ 13. Kommunen betaler til regionen en andel af regio-
nens udgifter pr. ydelse, der er leveret af praktiserende
sundhedspersoner efter sundhedslovens §8 60-69 og 71,
til patienter fra kommunen.

§ 14. Kommunen betaler til regionen en anden af udgif-
ten til behandling efter sundhedslovens afsnit VI pr.
indlaeggelse pa sygehus for patienter fra kommunen.

Felgende fremgar af § 11, stk. 1-3 i bekendtggrelse om
ret til sygehusbehandling mv. (bekendtggrelse nr. 62 af
20. januar 2010):

§ 11. Personer, der henvises af en laege til sygehusbe-
handling m.v., kan veelge mellem enhver regions syge-
huse, jf. dog 8§ 12-14. Det samme kan personer, der er
henvist til en diagnostisk undersggelse til brug for al-
ment praktiserende laeger, jf. sundhedslovens § 60, og
praktiserende specialleeger, jf. sundhedsloven 8§ 64.

Stk. 2. Retten til at velge behandling efter stk. 1 geel-
der ogsa feglgende private specialsygehuse m.fl.: Sankt
Lukas Hospice, Diakonissestiftelsens Hospice, Sct. Ma-
ria Hospice Center, rehabiliteringscentrene for trauma-
tiserede flygtninge OASIS, RCT-Jylland og RCT i Kgben-
havn, Epilepsihospitalet i Dianalund, sclerosecentrene i
Haslev og Ry, PTU’s RehabiliteringsCenter, Center for

sundhed og treening i Middelfart, Center for sundhed og SIDE©



treening i Arhus, Center for sundhed og treening i Skeel-
skgr, RehabiliteringsCenter for Muskelsvind, Vejlefjord
og Center for Hjerneskade, jf. § 37, stk. 1.

Stk. 3. Retten til at vaelge behandling efter stk. 1 geelder
endvidere KamillianerGaardens Hospice, Hospice Fyn,
Arresgdal Hospice, Hospice Sjeelland, Hospice Sgnderjyl-
land, Anker Fjord Hospice, Hospice Limfjord og Hospice
Sydvestjylland, Hospice Vendsyssel, Hospice Djursland,
jf. 8 37, stk. 2, samt Kong Chr. X's Gigthospital i Gra-
sten.

Afggrelse:

Statsforvaltningen kan ikke imgdekomme anmodningen
om at meddele dispensation fra reglerne om offentligt ud-
bud.

Begrundelsen er, at betingelserne for meddele dispensati-
onen, ikke er opfyldt.

Her fglger statsforvaltningens begrundelse:

Et hospice med driftsoverenskomst med regionen er en
del af regionens sygehustilbud, jf. sundhedslovens § 75,
stk. 4, og dermed underlagt sundhedslovens bestemmel-
ser for sygehusdrift og finansiering.

Ifglge 88 5, 6 og 14 i lov om regionernes medfinansiering
betaler alle kommuner et medfinansieringsbidrag i form af
et grundbidrag og et aktivitetsbestemt bidrag til sund-
hedsvaesenet. Det kommunale medfinansieringsbidrag om-
fatter sygehusbehandling og sygesikring — se videre cirku-
leere om aktivitetsbestemt, kommunal medfinansiering pa
sundhedsomradet (cirkuleere nr. 74 af 1. december 2008).

Det er statsforvaltningens opfattelse, at sundhedsloven
udover bestemmelserne om kommunal medfinansiering
ikke giver mulighed for, at kommunerne kan bidrage gko-
nomisk til etableringen og driften af et hospice.

Statsforvaltningen er saledes enig med Svendborg Kom-
mune i, at kommunen ikke kan yde gkonomisk stgtte til
hospicet, og derved undlade offentligt udbud, jf. udbuds-
bekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 5.

Svendborg Kommune har derfor sggt om dispensation fra
offentligt udbud efter udbudsbekendtggrelsens § 2, stk. 3,
under henvisning til udbudsvejledningens afsnit 5.4, nr.
3, nar det vedrgrer salg til erhvervsbyggeri i gvrigt, hvor
der foreligger et tilbud om kgb af en bestemt ejendom,
der som fglge af dens beliggenhed, dens anvendelsesmu-
ligheder eller andre forhold er af sarlig betydning for den
pageeldende tilbudsgiver.
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Som det fremgar ovenfor er bestemmelsen om dispensati-
on fra offentligt udbud alene teenkt anvendt i ganske sar-
lige tilfeelde, navnlig hvor det ma antages pa den ene side,
at krav om offentligt udbud vil kunne lseegge hindringer i
vejen for salget og pa den anden side, at et offentligt ud-
bud ikke vil kunne fremkalde hgjere kgbstilbud.

Dispensation forudseetter videre, at tilbudsgiveren har en
sadan seerlig tilknytning til eller interesse i netop den péa-
geldende ejendom, at det vil veere ubetaenkeligt at afskae-
re andre potentielle tilbudsgivere fra at komme i betragt-
ning

Svendborg Kommune har oplyst, at kommunen har en
planmassig interesse i, at hospicet placeres rigtigt: Pla-
ceringen er optimal, idet der er tale om et omrade, der i
forvejen er udlagt til offentlige formal og idet der er god
sammenhaeng med byplanprincipperne for udbygning af
Svendborg vestlige bydel.

Kommunen oplyser videre at have en interesse i at skaffe
arbejdspladser til kommunen samt rette op pa den for ti-
den skaeve fordeling af hospicepladser i regionen.

Statsforvaltningen har noteret sig, at et offentligt udbud
efter kommunens opfattelse vil leegge hindringer i vejen
for etableringen af Hospice Sydfyn og dermed for virkelig-
ggrelse af projektet.

Lokalitetsprincippet indebaerer, at kommunernes kun kan
varetage eller stgtte opgaver, som interessemassigt og
geografisk set er knyttet til kommunens omrade. Der hen-
vises blandt andet til Karsten Revsbech, Kommunernes
opgaver — kommunalfuldmagten mv., 2010, 2. udg., side
58 ff. samt Inger Mogensen og Dario Silic, Kommunal-
fuldmagtsreglerne i praksis, 2004, s. 15.

Ifglge kommunalfuldmagtsreglerne kan en kommune som
udgangspunkt ikke varetage - og afholde udgifterne hertil
— eller yde gkonomisk stgtte til varetagelsen af opgaver,
som det efter lovgivningen udelukkende pahviler eller til-
kommer staten eller regionen at varetage - det sakaldte
opgavefordelingsprincip, jf. blandt andet Inger Mogensen
og Dario Silic, Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis,
2004, s. 22.

Det fglger af § 11, stk. 1, jf. stk. 2 i bekendtggrelse om
ret til sygehusbehandling (bekendtggrelse nr. 62 af 20.
januar 2010), at retten til frit at veelge mellem regioner-
nes sygehuse ogsé galder navngivne hospicer.
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Et hospice er saledes ikke alene for den kommunes eller
regions borgere i hvilket hospicet er placeret, men kan
modtage patienter fra hele landet.

Set ud fra lokalitetsprincippet har Svendborg kommune
saledes ingen seerlig interesse i hospicets placering.

Svendborg Kommunes generelle interesse i at sikre nye
arbejdspladser til byen kan efter statsforvaltningens opfat-
telse heller ikke fravige udgangspunktet om, at sygehus-
veesnet, som ovenfor neaevnt, er en regional opgave.

Statsforvaltningen finder herudover ikke, at Svendborg
Kommune har en sadan seerlig interesse i de infrastruktu-
relle og rekreative fordele ved hospicets patankte place-
ring, at det vil veere ubetaenkeligt at afskeere andre poten-
tielle tilbudsgivere fra at komme i betragtning.

Statsforvaltningen har i den forbindelse lagt veegt pa, at
der er tale om et areal, der pa grund af de omkringliggen-
de faciliteter og omgivelser har en serlig attraktiv belig-
genhed, hvilket efter statsforvaltningens opfattelse vil
kunne medfgre et forgget interesse i forhold til tilbuds-
givningen.

Det forhold, at Hospice Sydfyn har en interesse i bestemt
placering, giver i den forbindelse heller ikke tilstraekkelig
grundlag for at dispensere fra udbudsbekendtggrelsen.

Uanset Svendborg Kommunes henvisning til byplanmaessi-
ge interesser i hospicets placering foreligger der i gvrigt
ikke grundlag for at antage, at salg til netop Hospice Syd-
fyn er ngdvendigt til opfyldelse af en lokalplans bestem-
melser.

Det er pa den baggrund statsforvaltningens opfattelse, at
Svendborg Kommune ikke har dokumenteret en veesentlig
kommunal interesse i placeringen af et hospice og pa den
bestemte grund

Klagevejledning :

Statsforvaltningens afslag pa kommunens anmodning om
dispensation fra reglerne om offentligt udbud kan i med-
for af § 52, stk. 2 i styrelsesloven paklages til Indenrigs-
0og Sundhedsministeriet, Slotsholmsgade 10-12, 1216 Kg-
benhavn K.

| gvrigt :
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Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Ingelise Jellesen

kontorchef

/ Ingeborg Mamsen Nissen
fuldmaeegtig
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