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Odense Kommune – dispensation fra offentligt udbud

Odense Kommune har ved skrivelse af 10. juni 2008 
anmodet statsforvaltningen om samtykke ti l  at undlade 
offentlig udbud jf. § 2, stk. 3 i bekendtgørelse nr. 472 af 
20. juni 1991 om offentlig udbud ved salg af kommunens 
faste ejendomme i forbindelse med et mageskifte mellem 
Odense Kommune og Odense Havn.

Følgende fremgår blandt andet af sagen:

”(…)
Odense Kommune har ejerskab t i l  matr.nr.  17 a, 
17 cz og 17g, Åløkkegård Hgd.,  Odense Jorder, 
på matriklerne er t inglyst vejbyggelinier.  
Vejbyggelinierne blev lyst  på ejendommen for  at  
sikre en udvidelse af  Toldbodgade. Det har 
imidlertid vist  sig mere hensigtsmæssigt,  at  en 
omlæggelse af  Toldbodgade hoveddagligt skal  
ske hen over Odense Havn´s arealer i  stedet for 
hen over Odense Kommunes arealer,  
vejbyggelinierne på matr.nr.  17 a, 17 cz, og 17 g 
er  derfor  ikke længere relevante og er derfor 
f rafaldet.

Matr.nr.  17 a,  17 cz og 17 g er  i  dag udlejet  t i l  
Wittenborg A/S og i  henhold t i l  lejeaftalen er 
Wittenborg A/S forpligtet t i l  at  erhverve 
matriklerne, såfremt vejbyggelinierne frafaldes. 
Wittenborg A/S lejer endvidere en del af  matr.nr.  
6 a som er ejet  af  Odense Havn. I  forbindelse 
med omlæggelsen af  Toldbodgade skal  Odense 
Kommune ekspropriere arealer f ra Odense Havn 
og hermed også lejeforholdet mellem Odense 
Havn og Wittenborg A/S.

For at  de fr ivi l l ige aftaler vedr.  ekspropriation af  
Odense Havns arealer samt lejeforholdet med 
Wittenborg A/S kan blive en realitet,  er  det 
aftalt,  at  Odense Havn erhverver arealerne med 
Wittenborg A/S som lejer,  i  stedet for  at  
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Wittenborg A/S (som i  henhold t i l  lejeaftalen er 
forpligtet t i l  at  erhverve arealerne) erhverver 
matr.  nr.  17 a, 17 cz, og at Odense Havn 
erhverver den gamle Toldbodgade (del af  vejareal 
7000 ay).

Odense Kommune anser de fr ivi l l ige aftaler som 
en væsentlig forudsætning for gennemførelsen af  
omlæggelsen af  Toldbodgade.
(…)”

Odense Kommune har supplerende oplyst, at en del af de 
arealer som Odense Havn modtager, er forurenet, og at 
Odense Havn overtager de forpligtigelser der påhviler en 
ejer af forurenede arealer.

Det er oplyst, at Odense Kommune har indgået frivi l l ig 
aftale med Odense Havn om, at Odense Kommune skal 
afstå del af matr.nr. 7000ay, del af matr.nr. 17cz, del af 
matr.nr. 17 og del af matr.nr. 17 g, i alt ca. 12.000 m2 ti l  
Odense Havn. Odense Kommune får af Odense Havn 
overdraget del af matr.nr. 6d og del af matr.nr. 6a, i alt 
ca. 7.700 m2 .

Odense Kommune har oplyst følgende grunde ti l ,  at 
Odense Kommune afstår mere end den modtager:

- Odense Havn overtager på en del af de modtagne 
arealer, Wittenborg A/S som lejer .

- Odense Havn råder selv over en del af de arealer de 
afstår ti l  kommunen. For at sikre, at Odense 
Kommune ved aftale har kunnet opnå adkomst ti l  de 
omhandlende arealer, modtager Odense Havn som 
en del af mageskiftet udover arealer med lejemål på 
også arealer havnen selv kan råde over. 

- En del af de arealer som Odense Havn modtager er 
forurenet.

Priserne for arealerne som Odense Kommune afstår er X 
kr. pr. m2 ,  hvilket på baggrund af en 
ejendomsmæglervurdering, er anset som markedsprisen.  

Afgørelse:

Følgende fremgår af § 2, stk. 3 i Indenrigsministeriets 
bekendtgørelse om offentlig udbud ved salg af 
kommunens faste ejendomme (udbudsbekendtgørelsen –
bekendtgørelse nr. 472 af 20. juni 1991):

§ 2 .  S t k .  3 .  Med t i l synsmyndighedens samtykke kan 

of fent l ig t  udbud endv idere  undlades ved magesk i f ter  

samt ved sa lg ,  hvor  der  i  øvr igt  fore l igger  særl ige  
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forho ld,  der  kan begrunde en undladelse  a f  o f fent l ig t  

udbud.  

Følgende fremgår blandt andet af punkt 5.4 i Indenrigs- og 
Sundhedsministeriets vejledning nr. 60 af 28. juni 2004 
om offentlig udbud ved salg af kommunens faste 
ejendomme (udbudsvejledningen):

Salg i  forb indelse  med magesk i f te  ,  hvor  kommunen i  

s tedet  for  en overdraget e jendom får  en anden 

e jendom. Det  er  i  den forb indelse  en forudsætning,  

at  der  er  en – i  re lat ion t i l  s tørre lse  og be l iggenhed –

v is  sammenhæng mel lem de e jendomme,  der  indgår  i  

mageski f tet ,  f .eks.  så ledes at  e jendommene s tøder  

op t i l  h inanden og er  a f  nogenlunde samme større lse .  

Ved vurder ingen a f ,  om der  kan meddeles  samtykke 

t i l  mageski f te  uden forudgående of fent l ig t  udbud,  v i l  

der  endv idere b l ive  lagt  vægt  på formålet  med 

magesk i f te t ,  herunder  eksempel v is  om magesk i f te t  er  

a fgørende for  et  s tørre  pro jekts  gennemføre lse ,  e l ler  

om mageski f tet  v i l  medvi rke t i l  op fy lde lse a f  en 

loka lp lans bestemmelser . (…)

På baggrund af det af Odense Kommune oplyste, f inder 
statsforvaltningen, at der i dette ti l fælde konkret 
foreligger sådanne særlige forhold som kan begrunde, at 
der i forbindelse med mageskiftet meddeles dispensation 
fra reglerne om offentlig udbud jf. § 2, stk. 3 i 
udbudsbekendtgørelsen. 

Statsforvaltningen har lagt vægt på det oplyste 
vedrørende formålet med mageskiftet; at Odense 
Kommune herved opnår et areal, der kan indgå i Odense 
Kommunes omlægning af Toldbodgade i forbindelse med, 
at der skal afvikles en væsentlig større trafikmængde ved 
udbygningen af Odense Havn

Statsforvaltningen har noteret sig, at grunden ti l  Odense 
kommune ved mageskiftet afstår mere end de modtager 
skyldes, at Odense Havn afstår arealer uden 
forpligtigelser på og modtager arealer, der er behæftet 
med forpligtigelser.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at ti lsidesætte 
Odense Kommunes vurdering af at kommunens arealer 
mageskiftes ti l  markedsprisen.

I øvrigt



S I D E  4

Afgørelsen vil  snarest blive offentliggjort på 
statsforvaltningens hjemmeside på internettet: 
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/ Ditte Lundgaard
 fuldmægtig


