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Statsforvaltningens brev til en borger 
 
 
 
 
 
Vedrørende Kolding Kommunes opkrævning af af-
faldsgebyr 
 
Du har i en mail af 22. november 2011 rettet hen-
vendelse til statsforvaltningen med klage over, at 
kommunen har afslået at fritage dig for betaling af 
et affaldsgebyr for 2010. 
 
Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af 
sagen. 
 
Det er statsforvaltningens opfattelse, at der ikke er 
grund til at antage, at kommunens afgørelse er i 
strid med lovgivningen. 
 
Statsforvaltningen foretager derfor ikke yderligere i 
sagen. 
 
Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en 
nærmere begrundelse for statsforvaltningens opfat-
telse. 
 
Sagens baggrund 
 
Du har i din klage blandt andet anført, at du fin-
der det urimeligt, at du skal betale et samlet gebyr 
på 5.667,50 kr., da du på grund af sygdom ikke 
har kunnet arbejdet i din tømrervirksomhed siden 
marts måned 2010, og så småt er begyndt af over-
drage dine kunder til en anden tømrermester. 
 
Affaldet fra virksomheden har hovedsageligt bestået 
i emballage og træ, og du har altid har bedt dine 
kunder om  selv at skaffe affaldet bort. 
 
Du har søgt om fritagelse efter § 106, stk. 3, nr. 5  i 
bekendtgørelse nr. 48 af 13. januar 2010 (”ingen 
egentlig affaldsproduktion”). 
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Kommunen har i sin udtalelse af 7. marts 2011 
blandt andet oplyst, at affaldsgebyret er opkrævet på 
baggrund af registreringen af din virksomhed i CVR 
pr. 1. januar 2010. 
 
Kommunen har henvist til, at din virksomhed ikke 
kan overdrage ansvaret for bortskaffelse til sine 
kunder. En virksomhed kan således kun med en 
skriftlig aftale overdrage ansvaret for bortskaffelse 
af affaldet til en godkendt indsamlingsvirksomhed. 
 
Kommunen har videre oplyst, at du har brugt dit 
vejekort  10 gange i løbet af 2010 til at aflevere 
affald på i alt 1295 kg. til genbrugspladserne i 
kommunen. Kommunen har i den forbindelse hen-
vist til, at det følger af § 106, stk. 3, nr. 4 i af-
faldsbekendtgørelsen, at der skal opkræves gebyr hos 
virksomheder, der benytter en eller flere indsam-
lingsordninger i kommunen. 
 
Din kone har i en mail af 25. maj 2011 oplyst, at 
din virksomhed er lukket og afmeldt den 24. marts 
2011, og at det eneste, det kan være afleveret er op-
rydning fra garage, d.v.s . træ, pap og almindeligt 
affald. 
 
Statsforvaltningens udtalelse 
 
Statsforvaltningen fører tilsyn med, at kommunerne 
overholder den lovgivning, der særligt gælder for 
offentlige myndigheder, jf . § 48, stk. 1, i lov om 
kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbekendt-
gørelse nr. 1440 af 1. november 2010, som senest er 
ændret ved § 1 i lov nr. 606 af 14. juni 2011). 
 
Det falder uden for statsforvaltningens beføjelser at 
tage stilling til kommunernes skønsudøvelse i det 
omfang, skønnet er udøvet inden for de rammer, 
lovgivningen sætter. 
 
§§ 105 og 106 i bekendtgørelse nr. 48 af 13. januar 
2010 er sålydende: 
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”§ 105 .  Kommunalbestyrelsen skal opkræve gebyr 
for 2010 hos de virksomheder, som er beliggende i 
kommunen den 1. januar 2010. Kommunalbesty-
relsen skal i sin fastsættelse af gebyret lægge oplys-
ninger om virksomhedernes branchekode og antal 
ansatte, som fremgår af CVR-registret den 1. janu-
ar 2010, til grund. 
 
§ 106. Kommunalbestyrelsen kan udarbejde regu-
lativer om fastsættelse og opkrævning af gebyrer 
som opfylder kravene i lovens § 47, stk. 7, og den-
ne bekendtgørelses § 56, stk. 4 og 57. Regulativer-
ne er gældende, indtil regulativet vedtaget i med-
før af kapitel 5 træder i kraft .   
Stk.  2. Hvis kommunalbestyrelsen ikke udarbejder 
et regulativ i medfør af stk. 1, gælder der, indtil 
regulativet vedtaget i medfør af kapitel 5 træder i 
kraft,  følgende: 
1) Kommunalbestyrelsen fastsætter og opkræver et  
gebyr for virksomheders adgang til at aflevere af-
fald på genbrugspladser. Gebyret skal differentie-
res ef ter følgende fordelingsnøgle i litra a-d samt 
det antal virksomheder, som findes i kommunen: 
a) Øvrige virksomheder: ½ 
b) Håndværkere og anlægsgartnere  

(0-1 ansatte) :  
4 

c) Håndværkere og anlægsgartnere  
(2-10 ansatte):  

6 

d) Håndværkere og anlægsgartnere  
(over 10 ansatte):  

8 

     
(----) 
 
Stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen ikke udarbejder 
et regulativ i medfør af stk. 1, gælder der, indtil 
regulativet vedtaget i medfør af kapital 5 træder i 
kraft,  følgende: 
(----) 
4) Virksomheder, der kan dokumentere overfor 
kommunalbestyrelsen, at virksomheden selv hånd-
terer alt sit affald til nyttiggørelse, skal ikke be-
tale gebyr efter stk.  2. Kommunalbestyrelsen kan 
dog opkræve gebyr hos virksomhederne, hvis de 
anvender en eller flere indsamlingsordninger i 
kommunen. 
5) Kommunalbestyrelsen kan fritage virksomheder, 
som                                  ikke er omfattet af 
nr. 1-4, fra at betale gebyr, hvis kommunalbesty-
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relsen kan lægge til grund, at virksomheden ikke 
har en egentlig affaldsproduktion.”  

 

Der vedlægges til din orientering kopi af Miljøsty-
relsens vejledende udtalelse af 1. juli 2010 om 
blandt andet præcisering af § 60, stk. 4 og 5, i af-
faldsbekendtgørelse, som svarer til bestemmelserne i 
§ 106 i bekendtgørelsen. 
 
Efter ordlyden i § 106 stk. 3, nr. 4, i bekendtgørel-
sen har en virksomhed krav på fritagelse for gen-
brugspladsgebyret, hvis den kan dokumentere, at 
virksomheden selv håndterer alt sit affald til nyt-
tiggørelse . 
 
Hensigten med bestemmelsen er ifølge miljøstyrel-
sens vejledninger, at en virksomhed skal fritages, 
hvis den slet ikke anvender genbrugspladsen. Det er 
op til den pågældende kommune under overholdelse 
af  bl.a. ligheds- og proportionalitetsprincippet at 
vurdere, hvilken dokumentation herfor der er til-
strækkelig. 
 
Dokumentationskravet betyder for kildesorteret gen-
anvendeligt affald, at det skal dokumenteres, at 
dette affald enten er eksporteret eller håndteret af 
en indsamlingsvirksomhed for kildesorteret genan-
vendeligt erhvervsaffald. 
 
Vi har noteret os, at kommunerne ifølge miljøsty-
relsens vejledende udtalelser kan opkræve det årlige 
gebyr hos virksomheder, der anvender genbrugs-
pladsen - uanset antallet af besøg og affaldsfrakti-
oner - som følge af, at gebyret er et rådighedsgebyr. 
 
Vi lægger til grund, at du i 2010 har gjort brug af 
genbrugspladsen 10 gange, og at du derfor ikke op-
fylder betingelserne for fritagelse for betaling af 
genbrugspladsgebyret efter de retningslinier, som 
Miljøstyrelsen har udstukket. 
 
Da du i gebyråret rent faktisk, som det er oplyst, 
har haft en produktion af affald, opfylder du hel-
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ler ikke de kriterier, der gælder for fritagelse efter § 
106, stk. 3, nr. 5, (”ingen egentlig affaldsprodukti-
on”). 
 
Som det fremgår af § 105 i bekendtgørelsen opkræves 
affaldsgebyret for 2010 på grundlag af de oplysnin-
ger om din virksomhed, som fremgår af CVR-
registret den 1. januar 2010. 
 
Der er ikke i affaldsbekendtgørelsen angivet nogen 
undtagelser fra denne regel, og bekendtgørelsen gi-
ver derfor efter sin ordlyd ikke muligheder for at 
tage hensyn til, at du i en del af gebyråret har væ-
ret uarbejdsdygtig på grund af sygdom. 
 
Statsforvaltningen har derfor ikke grundlag for at 
anse kommunens afgørelse for ulovlig. 
 
Vi foretager derfor ikke mere i sagen.  
 
I øvrigt  
 
Kolding Kommune har modtaget kopi af dette brev. 
 
Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort i anony-
miseret form på statsforvaltningens hjemmeside 
(www.statsforvaltning.dk). 
 
  

Med venlig hilsen 
 
 
 

Ninna Würtzen 
direktør 

  
                                                             / 

Ole Dupont 
                                                                

fuldmægtig      
 

http://www.statsforvaltning.dk/

