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Statsforvaltningens brev af 26. november 2010 ti l  en 
kommune.

På baggrund af to henvendelser af henholdsvis den  23. 
august og 24. august 2010 fra to borgere har statsfor-
valtningen rejst en ti lsynssag vedrørende spørgsmålet om 
navngivne kommunalbestyrelsesmedlemmers eventuelle 
inhabilitet i forbindelse med Svendborg Kommunes be-
handling af skolestrukturen i kommunen.

Statsforvaltningen finder, at det kan give anledning ti l  
tvivl,  hvorvidt den personlige interesse, som tre navngivne 
kommunalbestyrelsesmedlemmers må anses at have i sa-
gen, er af en sådan styrke, at de måtte anses for inhabile 
ved behandlingen af sagen. 

Statsforvaltningen er dog mest ti lbøjelig ti l  at mene, at de 
pågældende kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke var in-
habile, og Svendborg Kommunes beslutning om at anse 
dem for habile var derfor også i overensstemmelse med 
lovgivningen.

Statsforvaltningen foretager derfor ikke mere i sagen.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Den 23. september 2010 udtalte Svendborg Kommune på 
statsforvaltningens forespørgsel blandt andet følgende:

(…)

Dagsordenen for mødet i  Udvalget for Børn og Unge den 
18. august 2010 indeholdt som punkt 2:  Ny t ids- og 
handleplan for skolestruktur,  og som punkt 3: Skole-
struktur Svendborg Kommune.

Forud for behandlingen af punkt 2 og 3 drøftede udval -
get spørgsmålet om inhabil i tet.  Udvalget drøftede først,  
h vorvidt Jesper Kiel  (Ø),  Mette Kristensen (V),  Masoum 
Moradi ( løsgænger) og Pia Dam, var inhabile,  idet de 
har børn, der går på lukningstruede skoler.
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På baggrund af en individuel konkret vurdering af en 
række kriter ier,  herunder skolebørnenes alder,  special -
t i lbud og afstand t i l  nærmeste skolet i lbud, besluttede 
udvalget,  at der ikke forelå inhabi l i tet .

Udvalget konstaterede, at der i  ingen af de nævnte t i l -
fælde var tale om forøgede transportafstande på over 
fem ki lometer el ler bortfald af  specialt i lbud, som de på-
gældende børn modtog.

Der kan her også henvises t i l  Statsforvaltn ingen Syd-
danmarks brev af  20. august 2010 t i l  Bi l lund Kommune 
og t i l  Indenrigs- og Sundhedsminister iets or ienter ing t i l  
statsforvaltningerne om Indenrigs- og Sundhedsministe-
r iets retsopfattelse vedrørende kommunalbestyrelses-
medlemmers habi l i tet  i  forbindelse med visse generel le 
beslu tninger af  1.  september 2010.

Det fremgår af disse skrivelser bl.a.,  at Indenrigs- og 
Sundhedsminister iet  er enig med Statsforvaltningen 
Syddanmark i ,  at  det i  generel le sager om struktur el ler 
kapacitetst i lpasninger på skoleområdet ikke i  sig selv er 
inhabi l i tetsbegrundende, at et  byrådsmedlems børn, 
børnebørn el ler forældre bl iver berørt af byrådets be-
slu tning, herunder ved lukning af  den pågældende sko-
le,  når forholdet er det,  at sådanne nærstående ikke bl i -
ver væsentl igt anderledes berørt end andre.

Udvalget drøftede endvidere, hvorvidt Jesper Kiel  (Ø), 
Pia Dam (A) og Arne Ebsen (T) var inhabi le grundet 
eget/ægtefælles ansættelsesforhold ved kommunens 
skolevæsen.

På baggrund af en individuel konkret vurdering af en 
række kri ter ier,  herunder ledelsesfunktioner,  funktioner 
der eventuelt  bortfalder og ansættelsesforhold i  øvrigt,  
besluttede udvalget,  at der ikke forelå inhabi l i tet.

Med henvisning t i l  Indenrigs- og Sundhedsminister iets 
praksis,  som omtalt  i  Hans B. Thomsen m.f l .,  Lov om 
kommunernes styrelse med kommentarer,  2010, s ide 
123 ff . ,  kan det t i l føjes, at lærerne på folkeskolerne er 
ansat ved skolevæsnet i  Svendborg Kommune, og ikke 
på den enkelte skole.

Da byrådet forventer, at den overkapacitet af lærere der 
opstår som følge af strukturændringerne, kan løses ved 
naturl ig afgang, er det ikke på nuværende t idspunkt for-
ventningen, at skolestrukturændringen indebærer et be-
hov for at afskedige lærere fra kommunens skolevæsen.

Der forel igger i  øvrigt ikke omstændigheder, der kan på-
virke lærernes lønforhold, og derfor er der ikke økono-
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miske interesser af en sådan styrke, at inhabil i tet fore-
l igger.

Der er ingen af de berørte lærere, der udøver ledelses-
funktioner,  og da der hel ler ikke bortfalder specialfunk-
t ioner som følge af strukturændringerne, er det byrådets 
opfattelse, at den personl ige interesse er af så beskeden 
styrke, at inhabil i tet ikke forel igger.

Sagen blev efterfølgende behandlet i  økonomiudvalget 
den 24. august 2010 og i  byrådet den 31. august 2010, 
hvor vurderingerne t i lsvarende var, at der ikke forelå in-
habi l i tet .”

Af protokoludskrift fra dagsordenpunkt 2  - ”Skolestruktur 
Svendborg Kommune” - fra kommunalbestyrelsesmødet 
den 31. august 2010 fremgår blandt andet:

”(…)

Indstil l ing:
Administrat ionen indsti l ler:

•  Ny skolestruktur i  Svendborg Kommune

Byskolen, Nordre Skole og Hømarkskolen nedlægges pr.  
01.08.2011.

Østre Skole,  Vestre Skole og Thurø Skole ændres t i l  
skoler med 0. – 6. klasse pr. 01.08.2011.

Der etableres en ny skole for 7. – 9. klasse for Østre, 
Thurø og Tved skoler på Hømarkskolens matrikel  pr.  
01.08.2011.

(…)

Vester Skerninge Skole og Bymarkskolen sammenlægges 
i  et skoledistrikt for 0. – 9. klasse på Vester Skerninge 
Skoles matrikel  som en ny skole.
Vester Skerninge Skole og Bymarkskolen nedlægges pr.  
01.08.2011. (…)

Beslutningen i  Udvalget for Børn og Unge den 18-08-
2010:
Indsti l les med følgende rettelser:
At 10. klasse etableres på ny udskol ingsskole i  byen. 
Det undersøges, hvorvidt den nuværende Byskolen kan 
anvendes som lokal itet for det samlede 10. klasseti lbud 
inkl .  UU-centret.
At Vester Skerninge Skole og Bymarkskolen sammen-
lægges i  ét skoledistr ikt 0.-9. klasse på to matrikler 
som én ny skole.
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(…)

Jesper Kiel  (Ø) kunne ikke støtte indsti l l ingen, da En-
hedsl isten ikke kunne støtte den valgte model,  hvoraf 
Sct.  Michael Skole,  Nordre Skole,  Byskolen og Hø-
markskolen nedlægges, og hvor Thurø Skole,  Østre Skole 
og Vestre Skole fremover kun vi l  gå t i l  6.  klasse. Enheds-
l isten mente ikke, der var pædagogiske argumenter for 
at  samle 7.-10. klasse i  den nuværende Hømarkskoles 
bygninger.  I  stedet ønskede Enhedsl isten en løsning 
med fæl les ledelse og skoledistr ikt for henholdsvis Nor-
dre Skole og Byskolen, Skårup Skole og Sct.  Michaels 
Skole samt Østre Skole og Hømarkskolen, men med be-
varelse af undervisning på de nuværende matrikler.  I  
denne model vi l le Vestre Skole, Østre Skole, Nordre 
Skole, Byskolen, Hømarkskolen og Thurå Skole fortsat 
gå t i l  9. klasse. Enhedsl isten bakkede op om at under-
søge mu l igheden for at 10. klasse kunne samles på 
Byskolen som et samlet t i lbud for  hele kommunen.

(…)

Beslutning i  Økonomiudvalget den 24 -08-2010:
Udvalget drøftede først,  hvorvidt der forelå inhabil i tet.  
På baggrund af konkrete vurderinger besluttede udval -
get, at der ikke forelå inhabi l i tet .

Man stemte om indsti l l ingen fra Udvalget for Børn og 
Unge. For stemte 8, imod stemte 1 (Jesper Kiel) .  Jesper 
Kiel  (Ø) stemte imod med henvisning t i l  begrundelsen i  
Udvalget for Børn og Unge.
Økonomiudvalget præciserer i  øvrigt,  at Gudme, Gud-
bjerg, Hesselager, Bymarkskolen og Vester Skerninge 
skoler formelt  set nedlægges som en forudsætning for 
at kunne udmønte den indst i l l ing Udvalget for Børn og 
Unge anbefaler.

Beslutning i  Byrådet den 31-08-2010:
Man stemte om indsti l l ingen fra Udvalget for Børn og 
Unge med t i l fø je lsen fra Økonomiudvalget.

For stemte 26 (A, F,  T,  V, C og Masoum Moradi) .  Imod 
stemte 3 (Ø og O).

Kommunen har supplerende oplyst, at der i den ny skole-
struktur forventes at ske en omplacering af lærere. Som 
økonomien vedrørende den nye skolestruktur er kendt, 
forventes lærerlønningernes del af besparelsespotentialet 
at svare ti l  ca. 30 lærerstil l inger. Det forventes at disse 
sti l l ingsnedlæggelser håndteres ved naturlig afgang, såle-
des at afskedigelser ikke kommer på tale. 
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Ifølge kommunens oplysninger, er det således forventnin-
gen, at de lærere, der underviser på lukningstruede skoler 
vil få ændret deres tjenestested, og at de berørte lærere 
således vil  kunne opretholde deres job, l igesom der ikke 
forventes at blive tale om væsentlige ændringer i jobind-
holdet. Kommunen har i den forbindelse henvist ti l ,  at læ-
rerne ifølge deres ansættelseskontrakter allerede i dag er 
ansat ved skolevæsenet i  Svendborg Kommune.

Af kommunens oplysninger fremgår endvidere, at Arne Eb-
sen er ansat ved skolevæsenet i Svendborg Kommune, for 
tiden med tjenestested på Vester Skerninge Skole, hvor 
han underviser i almindelige skolefag på 7., 8. og 9. klas-
setrin, at Pia Dams tjenestested for tiden er Østre Skole, 
hvor hun underviser i  udskolingsklasserne på 7., 8. og 9. 
klassetrin, mens Jesper Kiels ægtefælle/samlevers tjene-
sted for tiden er Byskolen, hvor hun underviser 1., 4. og 
5. klassetrin.

Ingen af de nævnte lærere varetager særlige funktioner, 
heller ikke ledelsesfunktioner el ler t i l l idshverv. 

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven – lovbekendtgørelse nr. 581 af 24. 
juni 2009 som senest ændret ved § 1 i lov nr. 1515 af 27. 
december 2009).

Af § 14, stk. 1 og 2 i styrelsesloven fremgår:

”§ 14, stk. 1. Kommunalbestyrelsen træffer beslutning 
om, hvorvidt et medlem har en sådan interesse i  en sag, 
at han er udelukket fra at deltage i  kommunalbestyre l -
sens forhandl ing og afstemning om sagen.
Stk.  2.  Et medlem skal  underrette kommunalbestyre l -
sen, hvis der forel igger forhold, der kan give anledning 
t i l  tv iv l  om hans habi l i tet .”

Endvidere fremgår det af § 3, stk. 1, nr. 1-2, stk. 2 og stk. 
3 i forvaltningsloven (lovbekendtgørelse nr. 1365 af 7. 
december 2007 som senest ændret ved § 1 i lov nr. 503 af 
12. juni 2009):

”§ 3, stk. 1. Den, der virker inden for den offentl ige for-
valtning, er inhabi l  i  forhold t i l  en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en særl ig personl ig el ler  øko-
nomisk interesse i  sagens udfald el ler er el ler t idl igere i  
samme sag har været repræsentant for nogen, der har 
en sådan interesse,
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2) vedkommendes ægtefælle,  beslægtede el ler besvog-
rede i  op- el ler  nedst igende l inie el ler  i  s idel in ien så 
nær som søskendebørn el ler andre nærstående har en 
særl ig personl ig el ler økonomisk interesse i  sagens ud-
fald el ler er repræsentant for nogen, der har en sådan 
interesse,

Stk. 2. Inhabil i tet forel igger dog ikke, hvis der som følge 
af interessens karakter el ler styrke, sagens karakter e l -
ler den pågældendes funktioner i  forbindelse med sags-
behandlingen ikke kan antages at være fare for, at afgø-
re lsen i  sagen vi l  kunne bl ive påvirket af  uvedkommende 
hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil  i  forhold t i l  en sag, må ikke 
træffe afgørelse, deltage i  afgørelsen el ler i  øvrigt med-
virke ved behandlingen af den pågældende sag.

Kommunalbestyrelsen træffer efter § 14 i styrelsesloven 
beslutning om, hvorvidt et medlem af kommunalbestyrel-
sen kan have en sådan interesse i en sag, at han er ude-
lukket fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling 
og afstemning om sagen.

Styrelsesloven indeholder ingen angivelse af, hvornår en 
interesse har en sådan karakter, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem er udelukket fra at deltage i afgørelsen af en 
sag. Dette spørgsmål måtte tidligere løses på grundlag af 
almindelige retsgrundsætninger. De fleste af disse er nu 
udtrykt i  kapitel 2 i forvaltningsloven, men hvor forvalt-
ningsloven ikke finder direkte anvendelse, er principperne 
stadig relevante.

Forvaltningslovens regler om inhabil itet gælder, j f .  § 2, 
stk. 1 og 2 i forvaltningsloven, umiddelbart kun for sager, 
hvori der er eller vi l  blive truffet en afgørelse af en for-
valtningsmyndighed, samt i sager om forvaltningsmyndig-
heders indgåelse af kontraktsforhold eller l ignende privat-
retlige dispositioner.

Forvaltningslovens principper om inhabil itet gælder såvel 
i  forhold ti l  konkrete sager som til  generelle sager, her-
under f.eks. struktur- , plan- og budgetbeslutninger. Et 
kommunalbestyrelsesmedlem, der berøres af en struktur- , 
plan- eller budgetbeslutning, men som ikke berøres væ-
sentligt anderledes end andre personer, vi l  ikke kunne an-
ses for at være inhabil i  forbindelse med forslagets be-
handling. Hvis den pågældende – eller dennes nærstående 
– derimod berøres særligt af struktur- , plan- eller budget-
beslutninger, vi l  der også i sager af generel karakter kun-
ne foreligge inhabil itet.
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Afgørelsen af inhabilitetsspørgsmål beror på en samlet 
vurdering, hvor f lere forskell ige hensyn skal afvejes. Det 
antages, at en person er afskåret fra at deltage i en sags 
behandling, hvis vedkommende har et sådant forhold ti l  
sagen eller dens parter, at det ud fra en generel vurdering 
er egnet ti l  at vække en vis tvivl om, hvorvidt den pågæl-
dende vi l  kunne behandle sagen på en upartisk måde.

En beslutning om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem 
for inhabilt indebærer således ingen ti lkendegivelse om, 
at det pågældende medlem konkret må antages at vil le 
lægge vægt på usaglige hensyn. I denne sammenhæng 
skal det bemærkes, at formålet med inhabilitetsreglerne 
ikke alene er at sikre, at den enkelte sag behandles kor-
rekt, men også at der ikke skabes mistil l id ti l  den offent-
l ige forvaltning.

I overvejelserne bør dog ti l l ige indgå, at der ikke i unødigt 
omfang lægges hindringer i vejen for, at kommunalbesty-
relsesmedlemmer kan deltage i sagsbehandlingen i kom-
munalbestyrelsen og stående udvalg.

Spørgsmålet om, hvorvidt der foreligger inhabil itet, må 
vurderes i forhold ti l  den sag eller det dagordenspunkt, 
der er ti l behandling, og en konstatering af inhabil itet vi l  
medføre, at den pågældende er afskåret fra at deltage i 
behandlingen af sagen eller dagsordenspunktet.

For så vidt angår afgørelser af generel karakter vi l  der i 
almindelighed ikke være samme behov for at antage spe-
ciel inhabil itet som i forhold ti l  konkrete afgørelser. Jo 
mere generel en sag er, desto mere særlig og direkte må 
et kommunalbestyrelsesmedlems interesse i en sags ud-
fald være, for at der kan antages at foreligge inhabil itet.

Ved vurderingen af, hvorvidt et kommunalbestyrelsesmed-
lem er inhabilt i  en sag af generel karakter, må der såle-
des foretages en nærmere vurdering af, om der foreligger 
en sådan helt særlig interesse af et væsentligt omfang, 
som må anses for uvedkommende, og som ud fra en gene-
rel vurdering vi l  kunne påvirke den pågældendes sti l l ing-
tagen.

Det skal ti l føjes, at en politisk holdning ti l  en bestemt sag 
eller ideelt betonet interesse i en sag, som kunne gøre det 
pågældende kommunalbestyrelsesmedlem interesseret i 
sagens udfald, har normalt ikke karakter af at være en 
sådan personlig interesse, som i sig selv kan medføre in-
habilitet, l igesom sådanne interesser som oftest ikke kan 
betragtes som uvedkommende. Jo mere generel en sag er, 
desto stærkere skal et kommunalbestyrelsesmedlems in-
teresse i sagens udfald være, for at inhabil itet kan komme 
på tale.
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Den endelige afgørelse af inhabil itetsspørgsmålet henhø-
rer under domstolene.

Der kan blandt andet henvises ti l  Hans B. Thomsen, m.fl., 
Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, 
side 117 ff., John Vogter, Forvaltningsloven med kommen-
tarer, 2003, side 166, 169 ff. og side 200, Justitsministe-
riets Vejledning om forvaltningsloven, 1986, punkt 19 
samt Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 9. sep-
tember 2005 ti l  en advokat (2. k.kt., j .nr. 2003-
2220/615-4), og af 10. november 2003 (2. k.kt., j .nr. 
2003-2221/025-1). 

En sag om strukturen af skoleområdet er ikke en sag, der 
er omfattet af § 2, stk. 1 eller stk. 2 i forvaltningsloven, 
hvorfor principperne i forvaltningslovens kapitel 2 finder 
anvendelse ved afgørelsen af, om de pågældende kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer har været inhabile i  den kon-
krete sag.

I den konkrete sag er der flere kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, der har børn i skolealderen, l igesom enkelte 
kommunalbestyrelsesmedlemmer enten er ansat eller har 
nærstående, der er ansat i skolevæsenet.

For så vidt angår spørgsmålet om, hvorvidt inhabil itet 
indtræder i forbindelse med behandlingen af en sag om en 
ændret skolestruktur i kommunen, alene som følge af man 
som kommunalbestyrelsesmedlem har børn i skolen, kan 
statsforvaltningen henvise ti l  Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets udtalelse af 1. september 2010. 

Ifølge udtalelsen er det ikke i sig selv inhabil itetsbegrun-
dende under behandlingen af en sag om kommunens frem-
tidige skolestruktur, at man har børn i en af kommunens 
skoler, heller ikke selvom skolen måtte være lukningstru-
et. 

Statsforvaltningen foretager derfor ikke mere vedrørende 
dette spørgsmål.

Efter principperne i § 3, stk. 1, nr. 1 i forvaltningsloven 
er den, der virker inden for den offentlige forvaltning, in-
habil i  forhold ti l  en bestemt sag, hvis vedkommende selv 
har en særlig personlig eller økonomisk interesse i sagens 
udfald eller er eller tidligere i samme sag har været re-
præsentant for nogen, der har en sådan interesse.

Efter principperne i § 3, stk. 1, nr. 2 i samme lov er den, 
der virker inden for den offentlige forvaltning, inhabil i  
forhold ti l  en bestemt sag, hvis vedkommendes ægtefælle, 
beslægtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linie 
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eller i sidelinien så nær som søskendebørn eller andre 
nærstående har en særlig personlig eller økonomisk inte-
resse i sagens udfald eller er repræsentant for nogen, der 
har en sådan interesse.

Statsforvaltningen bemærker, at det for inhabil itetsvurde-
ringen efter (principperne i) § 3, stk. 2, nr. 2 i forvalt-
ningsloven er uden betydning, om et nærstående forhold 
består i et ægteskab eller et fast samlivsforhold.

Der kan henvises ti l  John Vogter, Forvaltningsloven med 
kommentarer, 2003, side 179.

Efter principperne i § 3, stk. 2 i samme lov foreligger der 
dog ikke inhabil itet, hvis der som følge af interessens ka-
rakter eller styrke, sagens karakter eller den pågældendes 
funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan 
antages at være fare for, at afgørelsen i sagen vi l  kunne 
bl ive påvirket af uvedkommende hensyn.

Det er ikke i sig selv ti lstrækkeligt for at statuere inhabi-
l itet, at en sag vedrører den forvaltningsgren eller den in-
stitution, hvor kommunalbestyrelsesmedlemmet eller æg-
tefællen er ansat. 

Som det fremgår ovenfor, må der foretages en nærmere 
vurdering af den pågældendes interesser i den konkrete 
sag, idet det afgørende er, om der foreligger en særlig in-
teresse, som må anses for uvedkommende, og som må an-
tages – ud fra en generel vurdering – at kunne påvirke den 
pågældendes sti l l ingtagen ti l  sagen. 

En sådan særlig interesse kan efter omstændighederne fo-
religge, fordi udfaldet af behandlingen af den pågældende 
sag vil få betydning for den pågældendes ansættelses- el-
ler arbejdsforhold i kommunen.

For så vidt angår de tre omhandlede kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, har statsforvaltningen noteret sig, at de 
er eller har en nærstående, der er ansat i kommunens 
skolevæsen, og at tjenestestedet for tiden er angivet som 
en konkret skole.

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig kommunens 
oplysning om, at kommunen forventer, at lærerlønninger-
nes del af besparelsespotentialet svarer ti l  ca. 30 lærer-
sti l l inger, hvis nedlæggelser forventes at kunne håndteres 
ved naturlig afgang, og at der således ikke skal ske afske-
digelser.
Statsforvaltningen har ti l l ige noteret sig oplysningen om, 
at det er forventningen at de lærere, der underviser på 
lukningstruede skoler vil få ændret deres tjenested, at de 
berørte lærere vil  kunne opretholde deres job, l igesom 
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der ikke forventes at blive tale om væsentlige ændringer i 
job- indholdet.

Ifølge det af udvalget den 18. august og kommunalbesty-
relsen den 31. august 2010 vedtagne forslag, vi l  ændrin-
gen af skolestrukturen for de tre kommunalbestyrelses-
medlemmer indebære, at der sker en sammenlægning af 
Vester Skerninge Skole og Bymarkskolen i et skoledistrikt 
på to matrikler (Arne Ebsen), at Byskolen nedlægges (nær-
stående ti l  Jesper Kiel) og at Østre Skole ændres ti l  en 
skole med 0-6. klasse (Pia Dam).   

Derudover indebærer forslaget, at der sker en stigning i 
det gennemsnitl ige antal af elever i en klasse.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at forslaget der-
imod ikke i sig selv ses at indebære, at der skal ske æn-
dringer i fagfordelingen lærere imellem. 

På baggrund af disse oplysninger sammenholdt med kom-
munens oplysninger lægger statsforvaltningen ti l  grund, 
at gennemførelsen af den ændrede skolestruktur ikke vil  
få betydning for de pågældende kommunalbestyrelses-
medlemmers ansættelsesforhold.

Efter de foreliggende oplysninger er statsforvaltningen 
dog samtidig af den opfattelse, at gennemførelsen af en 
ændret skolestruktur vi l  kunne få indflydelse på  de på-
gældende kommunalbestyrelsesmedlemmers arbejdsfor-
hold.

Statsforvaltningen finder, at det kan give anledning ti l  
tvivl, hvorvidt den personlige interesse, som de tre med-
lemmer som følge heraf må anses at have i forslaget om 
en ændret skolestruktur, er af en sådan styrke, at de måt-
te anses for inhabile ved behandlingen af forslaget. Afgø-
relsen af dette spørgsmål afhænger af, i  hvi lken grad gen-
nemførelsen af forslaget vil få indflydelse på deres ar-
bejdsforhold.

For så vidt angår Arne Ebsen konstaterer statsforvaltnin-
gen, at sammenlægningen af to skoler ti l  eet skoledistrikt 
på to matrikler umiddelbart kun ses at få en beskeden 
indflydelse på hans arbejdsforhold, hvilket der end ikke er 
den fornødne sikkerhed for at kunne fastslå.

Det er derfor også statsforvaltningens opfattelse, at be-
slutningen om at anse Arne Ebsen for habil,  var i  overens-
stemmelse med lovgivningen.

Angående Pia Dam konstaterer statsforvaltningen, at den 
skole, hvor hun underviser i  udskolingsklasserne, mister 
udskolingen.
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Vedrørende Jesper Kiels nærstående konstaterer statsfor-
valtningen, at Byskolen er foreslået nedlagt, alternativt 
anvendt som lokalitet for det samlede 10. klassetilbud 
inkl. UU-centret.

For en umiddelbar betragtning vi l  det ikke kunne udeluk-
kes, at beslutningen kan få indflydelse på de sidstnævntes  
arbejdsforhold i form af, at tjenestedet ændres eller alter-
nativt, at der fremover skal undervises i andre klasser end 
nu. 

Taget i betragtning, at de pågældende lærere ikke er an-
sat på den enkelte skole, men derimod i kommunens sko-
levæsen, sammenholdt med, at de pågældende ikke bliver 
væsentligt anderledes berørt end andre lærere, er stats-
forvaltningen mest ti lbøjelig ti l  at mene, at det forhold, at 
den ændrede skolestruktur på grund af f jernelse af udsko-
lingen henholdsvis nedlæggelse af den pågældende skole 
kan indebære, at der kan eller vi l  ske ændring af t jene-
stedet, ikke i sig selv er ti lstrækkeligt ti l  at anse 
pågældende for inhabil.  

Statsforvaltningen henviser her ti l  Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets udtalelse af 1. september 2010, hvoraf 
fremgår, at et kommunalbestyrelsesmedlem ikke er at an-
se for inhabil i  forbindelse med behandlingen af en sag 
om strukturen i kommunens dagtilbud, selvom pågælden-
de måtte have et barn i en lukningstruet børnehave, når 
forholdet er det, at sådanne nærstående ikke bliver væ-
sentligt anderledes berørt end andre.

I øvrigt:

Vi har sendte en kopi af dette brev ti l  de to borgere, der 
har rettet henvendelse ti l  statsforvaltningen vedrørende 
sagen. 

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet –
www.statsforvaltning.dk.

Med venlig hilsen

Ninna Würtzen
Direktør

/ Lars Voltelen
fuldmægtig


