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Statsforvaltningens brev af 15. juli 2008 til TDC

Vedr.: Aabenraa Kommunes partnerskabsaftale med ESS

Bredb&nd A/S:

TDC har i skrivelse af 17. februar 2006 anmodet det da-
vaerende Statsamtet Sgnderjylland, nu Statsforvaltningen
Syddanmark, om en vurdering af, om den af Aabenraa
Kommune indgdede partnerskabsaftale med ESS Bredband
A/S (herefter kaldet ESS) er i strid med kommunalfuld-
magtsreglerne.

Statsforvaltningen har nu afsluttet sagens behandling.

Statsforvaltningen beklager i gvrigt den lange sagsbe-
handlingstid, der skyldes, at der pa tidspunktet for TDC’s
henvendelse var en meget lang reekke sager til behandling
ved det kommunale tilsyn, og at der fortsat er mange sa-
ger til behandling.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Aabenraa Kom-
mune ikke lovligt har kunnet indgd den pageeldende part-
nerskabsaftale.

Det er tillige statsforvaltningens opfattelse, at kommu-
nens administration af reglerne om aktindsigt i den kon-

krete sag, ikke har veeret i strid med lovgivningen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund :

TDC rettede den 17. februar 2006 henvendelse til det da-
vaerende Statsamtet Sgnderjylland vedrgrende Ny Aaben-
raa Kommunes indgaelse af en bredbandsaftale med ESS.

Aftalen omfatter udbud af bredband i omrader, hvor ESS
driver telekommunikationsvirksomhed i konkurrence med
en rekke andre udbydere, herunder TDC.

Der er ifglge TDC saledes ikke tale om, at aftalen er en
forudseetning for, at borgere og virksomheder i omradet
kan f& adgang til bredband.
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Ifglge TDC indebarer partnerskabsaftalen, at ESS opnar
en faktisk fortrinsstilling pa en rekke punkter over for
kommunen i forhold til andre selskaber, som driver tilsva-
rende virksomhed.

Det er TDC’s opfattelse, at der er tale om en eksklusiv af-
tale, idet TDC Kabel TV ved brev af 4. januar 2006 har fo-
respurgt om muligheden for at indga en tilsvarende aftale,
hvilket er blevet afvist ved brev af 25. januar 2006 fra
Aabenraa Kommune.

TDC er af den opfattelse, at det er i strid med kommunal-
fuldmagten, at en kommune giver en bestemt virksomhed
en tilsyneladende fortrinsstilling.

TDC forespurgte i brev af 4. januar 2006 Aabenraa Kom-
mune om de referater og andet materiale fra den styre-
gruppe, som i henhold til partnerskabsaftalen skulle ned-
seettes med repraesentanter fra kommunen og ESS, var of-
fentligt tilgeengelige og dermed kunne udleveres.

Aabenraa Kommune oplyste i brev af 25. januar 2006, at
referaterne var at betragte som interne dokumenter og ik-
ke ville blive offentliggjort.

TDC har for det fgrste anmodet kommunaltilsynet om en
vurdering af, hvorvidt indgdelse af partnerskabsaftalen
med ESS og indholdet af aftalen er i overensstemmelse
med de kommunalretlige regler.

For det andet gnskes en vurdering af, hvorvidt Aabenraa
Kommunes kvalifikation af referaterne fra styregruppen
som interne dokumenter er korrekt, og at akterne dermed
er undtaget fra aktindsigt.

Aabenraa Kommune har sendt kopi af en raekke referater
fra mgder mellem Sydvest Energi (SVE), TDC og ESS og
netsekretariatet og Sgnderjyllands Amtskommune.

Af referatet fra mgdet mellem Sgnderjyllands Amtskom-
mune og TDC den 4. januar 2005 fremgar blandt andet:

Amtet har 2 roller i denne sag, dels at fa dekket egne behov for IT-
infrastruktur og dels at fremme den regionale udvikling.

Dannelse af et faelleskommunalt forsyningsselskab har veeret overvejet,
men er blevet forkastet igen. For gjeblikket undersgges mulighederne for
et udbud eller en partnerskabsaftale felles for kommuner og amt. En sadan
aftale skal bl.a. sikre, at ogsa landdistrikterne far bredband inden for en
overskuelig tid.

Politiske drgftelser med kommunerne forventes gennemfgrt sidst i januar.
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Den davaerende Aabenraa Kommunes Byradd drgftede
spgrgsmalet om en partnerskabsaftale med ESS i sit mgde
den 15. december 2005. Af protokollen fremgar faglgende
herom:

"Sagsfremstilling:

Med baggrund i et gnske om hurtigt at kunne forsyne store dele af Ny Aa-
benraa Kommunes befolkning med sgte bredb&nd er der taget kontakt med
ESS, som allerede i 1. kvartal 2006 vil igangsette aktiviteter i omradet.
Borgere og virksomheder i kommunen vil i perioden 2006 til 2013 blive
tilbudt mulighed for at tilslutte sig bredbandsnettet.

| den forbindelse er der nu udarbejdet en partnerskabsaftale mellem Ny
Aabenraa Kommune (Aabenraa, Bov, Lundtoft og Tinglev) og ESS. Tilsva-
rende aftale er udarbejdet og igangsat mellem Rgdekro Kommune og Syd
Vest Energi. Da denne aftale allerede er igangsat for over et ar siden, er
det valgt at lade denne have sit eget forlgb.

Aftalen forpligter kommunen til at orientere ESS om alle gravetilladelser.
Derudover forpligter kommunen sig til at vaere med til at stgtte projektet
ved borgermgder o. lign. ...

dkonomi/personaleforhold:
Der er ingen direkte gkonomiske konsekvenser, da etablering og drift af
bredbandet alene finansieres af ESS. ...”

Byradet besluttede herefter at foreleegge sagen for sam-
menlaegningsudvalget.

Af protokollen fra sammenlaegningsudvalgets mgde den
30. januar 2006 fremgar bl.a. fglgende vedrgrende god-
kendelsen af partnerskabsaftalen:

Partnerskabsaftalen er et ikke-gkonomisk forpligtende dokument, hvor den
enkelte kommune indvilger i at stille sig velvilligt til rddighed ved borger-
mgder mv. vedr. bredband, og hvor kommunen tillige forpligter sig til at
samordne/informere om gravetilladelser mv....”

Sammenlagningsudvalget godkendte, at der blev indgdet
en partnerskabsaftale, der holdes som en ren samar-
bejdsaftale uden gkonomisk isleet.

Feglgende fremgar af Sammenleegningsudvalget for Ny Aa-
benraa Kommunes udtalelse den 26. juni 2006 til Stats-
amtet Sgnderjylland:

”

Det historiske forlgb er fglgende:
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P& baggrund af de fgrste partnerskabsaftaler som Syd Vest Energi (SVE)
indgik med bl.a. nogle vestjyske kommuner, var der i Rgdekro i 2004 poli-
tisk gsnske om en tilsvarende ordning. Dette bl.a. fordi, der i de tyndt befol-
kede omrader ikke var tilbud fra TDC om hverken bredband eller kabel tv.
Dette kunne SVE opfylde - ikke fuldt ud - med dog sadan at store dele af
Regdekro kunne fa bredband inden for en overskuelig arreekke. Rgdekro ind-
gik derfor partnerskabsaftale med SVE. ...

Samtidig pagik der fra Sgnderjyllands Amt et stgrre arbejde for at sikre
bredband til hele Sgnderjylland. Sgnderjyllands Amt samt alle sgnderjyske
kommuner medfinansierede derfor over en arrekke Netsekretariatet i Tgn-
der. Sekretariatet barslede med en fuld plan for bredband i hele Sgnderjyl-
land "Netplan Sgnderjylland” i januar 2005. ...

P& lige fod som Rgdekro indgik Senderjyllands Amt herefter en partner-
skabsaftale med bade ESS og SVE, sommeren 2005. Forud for denne aftale
havde amtet holdt mgde med hhv. SVE, ESS og TDC, hvor ESS og SVE ud-
trykte velvilje for spredning af bredbadnd i landomrdderne, hvorimod TDC
ikke havde nogen aktuel tidsplan herfor. ...

Aftalen ligner til forveksling den aftale, der allerede var indgadet med Rg-
dekro Kommune. Samtidig opfordrede Sgnderjyllands Amt alle kommuner i
Sgnderjylland til at indgd lignende aftaler for at sikre bredbandsudbredel-
sen i hele Sgnderjylland.

Sgnderjyllands Amt definerer aftalen saledes:

Formalet med aftalen er at fremskynde fiberudbygningen gennem et gen-
sidigt samarbejde. Aftalen er saledes grundlaget for, at elselskabet dedi-
kerer ressourcer til udbygningen.

Méalet med samarbejdet er at etablere sgte bredband til slutbrugerne,
dvs. fiberforbindelser.

Elselskabet etablerer, ejer og driver bredbandsnettet ud til den enkelte
kunde.

Amtet (kommunerne) indgar som kunde pa dette net med institutioner
videst muligt omfang, og stgtter processen positivt mht. markedsfaring og
ngdvendige tilladelser mv.

Amtet arbejder aktivt for at kommunerne indgar lignende partnerskabsafta-
ler, s& kommunale institutioner ligeledes tilsluttes. Endelig skal amtet vee-
re villig til at tilbyde plads til placering af udstyr pd amtslige institutioner.

Elselskaberne forpligter sig til inden for en nermere aftalt arrekke at
forsyne amtets borgere med bredband. Indholdet (tjenesterne) leveres af
private udbydere, og malet er at der skal veaere flere at veelge imellem. El-
selskaberne indestar for, at abonnementet udbydes til konkurrencedygtige
markedspriser.

Indholdet vil veaere:

- frit internetforbrug
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- dobbeltrettet 2-10 Mbit/s adgang (forudsat der velges en fiberlgs-
ning)

- et antal e-mail og hjemmeside adresser

- IP telefoni, ekskl. udstyr.

- Adgang til alle de udbudte digitale tjenester, Video-on-Demand
mv.

- TV- og radiosignaler.

Der nedsattes en styrelse for partnerskabet, som fastsetter malsatnin-
ger og sikrer evaluering og rapportering. Styrelsen kan danne en konsu-
lent- og administrationsgruppe med en udviklings- eller projektmedarbej-
der fra hver part.

Det er, som der ses af ovenstdende, et forpligtende element fra elselska-
berne til at forsyne borgerne med bredband inden for en arrekke, hvorimod
der fra amt og kommuner er en forpligtelse til at stgtte processen positivt,
men derudover er der ingen searlige bindinger for Amt og kommuner.

Samtlige kommuner i Ny Aabenraa indgik over vinteren 200572006 tilsva-
rende partnerskabsaftale med ESS. Aftalerne blev godkendt i sammenleaeg-
ningsudvalget for ny Aabenraa i januar 2006.

TDC Kabel TV henvender sig til Aabenraa Kommune i januar 2006 med gn-
ske om partnerskabsaftale pa lignende vilkdr som ESS og SVE - dog med
den modifikation, at TDC gnsker samme betingelser som elselskaberne -
uden dog at tilbyde tilsvarende forpligtelse om at forsyne omradet med
bredband over en given periode.

TDC Kabel TV svares administrativt, at der jfr. ovenstdende redegegrelse
kun er valgt at indga partnerskabsaftale med ESS/SVE, at det nu reelt er i
Ny Aabenraa regi, og at Ny Aabenraa IT uanset partnerskabsaftale eller ej
til enhver tid vil sikre, at der kebes bredbandsydelser til konkurrencedygti-
ge priser. ...

Til sidst skal der oplyses, at det reelle arbejde med partnerskabsaftalen
med ESS endnu ikke er gdet i gang. Det er mundtligt aftalt med ESS, at vi
venter til september, sd forventer vi, at begge parter havde mere” luft” i
disse fusionstider. Der eksisterer sdledes ikke nogle referater fra nogen
Styregruppe i Ny Aabenraa, idet en sddan endnu ikke er nedsat. Svaret om,
at referaterne betragtes som interne, er sdledes med baggrund i den aftale
og dermed de erfaringer, det har givet fra den aftale, der allerede er fuldt
ud er i gang i Regdekro, hvor udrulningsplaner og markedsfgringsplaner
bl.a. anfares....”

Ny Aabenraa Kommunes indlaeeg gav TDC anledning til fgl-
gende supplerende bemarkninger af 26. oktober 2006:

pa side 2 i brevet, 3. sidste afsnit, anfgrer Ny Aabenraa Kommune vedrg-
rende TDC Kabel TVs henvendelse til kommunen, at TDC Kabel TV gnskede
at indga aftale pd samme betingelser som ESS, men at TDC Kabel TV ikke
ville patage sig en forpligtelse til at forsyne omrddet med bredband over
en given periode. Denne udleegning af brevet er ikke korrekt. TDC Kabel TV
anfgrer i henvendelsen, at man gnsker en tilkendegivelse af, hvorvidt TDC
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Kabel TV kan opna en aftale med Aabenraa Kommune pd vilkar svarende til
de vilkar, som er indeholdt i partnerskabsaftalen mellem ESS og Ny Aaben-
raa Kommune. Der er ikke taget forbehold af nogen art i brevet for, at der
ikke skulle gelde samme betingelser for TDC Kabel TV, som der gealder for
ESS.

Det skal i relation til ovenstdende bemerkes, at det i gvrigt er begraenset,
hvilke forpligtelser ESS reelt har pataget sig i henhold til aftalen. Af part-
nerskabsaftalen mellem ESS og Ny Aabenraa Kommune fremgar blot, at

- ESS skal etablere og drive accessnettet ud til den enkelte kunde.

- ESS skal skabe mulighed for bredbandslgsning til kommunens bor-
gere, der kan bere internetforbindelse, IP-telefoni og andre tjene-
ster efter behov.

- ESS skal tage initiativ til koordinering og planlagning af aktivite-
terne i kommunen.

- ESS skal indestad for, at private forbrugere kan tilsluttes nettet for
en konkurrencedygtig pris.

- At hovednettet skal etableres senest i 2007, netadgang til kom-
munens institutioner vil kunne vare afsluttet inden udgangen af
2007, mens borgere og virksomheder vil blive tilbudt mulighed for
at tilslutte sig bredbandsnettet i perioden 2006 til 2013.

Derimod fremgar der intet sted af aftalen krav om, at bredbandsnettet skal
etableres til alle borgere og virksomheder. Derimod fremgar det af aftalen,
at forretningsomradet er en kommerciel aktivitet for ESS, hvorfor aktivite-
ter og projekter vil blive prioriteret kommercielt, hvilket giver ESS searde-
les god muligheder for at til- og fraveelge dispositioner efter for godt befin-
dende. Samtidig fremgar det direkte af aftalens side 8, gverst, at der pa
grund af gkonomisk ansvarlighed undtagelsesvist vil forekomme situatio-
ner, hvor borgeres gnske om tilslutning til nettet ikke umiddelbart kan
imgdekommes.

TDC har ikke i noget af det tilsendte materiale fundet forhold, der verifice-
rer lovligheden af den mellem Ny Aabenraa Kommunes og ESS indgaede
partnerskabsaftale. TDC leverer i forvejen bredbandsforbindelser til 98 %
af Danmarks befolkning, hvorfor Ny Aabenraa Kommunes partnerskabsafta-
le med ESS i hvert fald ikke kan verificeres med henvisning til, at aftalen er
forudseaetningen for, at borgere og virksomheder i omradet kan fa adgang til
bredband. Og med ESS’s mulighed for at afvise borgeres gnske med hen-
visning til gkonomisk ansvarlighed, sammenholdt med det faktum, at ESS
ikke er forpligtet til at levere accessadgang til samtlige Ny Aabenraas
borgere, synes partnerskabsaftalen ikke at garantere borgerne i Ny
Aabenraa Kommune nogle tilbud, som ikke allerede er til stede i Ny
Aabenraa Kommune fra andre udbydere. Formalet med aftalen synes sale-
des alene at vare at give ESS en fortrinsstilling i forhold til andre
udbydere af lignende tjenester og produkter, hvilket ogsa vil vere
konsekvensen af aftalen, safremt denne opretholdes i den nuveerende
form. ...

Ny Aabenraa Kommune har i henhold til partnerskabsaftalen pataget sig at
medvirke til markedsferingen af det af ESS etablerede bredband, idet kom-
mune vil sgrge for positiv omtale af bredband til virksomhed og borgere.
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Denne forpligtelse synes uden tvivl at veere i strid med de kommunalretlige
regler.

”

Ny Aabenraa Kommunes hgringssvar gav statsamtet an-
ledning til dels at anmode kommunen om nogle opklaren-
de oplysninger, dels en uddybende udtalelse for sa vidt
angik partnerskabsaftalen mellem Ny Aabenraa Kommune
og ESS.

Statsamtet bad den 31. oktober 2006 om svar pa felgen-
de:

”

Af partnerskabsaftalen under overskriften ”"Indsatser” fremgar fglgende un-
der punkt 2:

”at kommunen i videst muligt omfang indgar som kunde pa dette
net med institutioner, der er beliggende i ESS’ forsyningsomrade,
samt stgtter processen positivt i forhold til savel markedsfgring
som ngdvendige tilladelser mv.”

Som opklaring gnsker statsamtet oplyst, hvilke ngdvendige tilladelser, der
her teenkes pa.

Vedrgrende kommunens indsats fremgar endvidere fglgende:

"Kommunen tilbyder, at ESS kan placere aktivt udstyr p& institutioner eller
huse til aktivt udstyr pd kommunens arealer. (...)

Kommunen forpligter sig ligeledes til at medvirke positivt til processen,
herunder at medvirke til markedsfgring i form af positiv omtale af bredband
til virksomheder og borgere.”

Som opklaring gnsker statsamtet desuden oplyst, hvilket aktivt udstyr kom-
munen forpligter sig til at placere pd kommunens institutioner eller area-
ler.
Statsamtet skal endvidere bede om en uddybning af, hvordan kommunen
har medvirket til markedsfering af bredband, og hvis det endnu ikke er
sket, hvorledes kommunen pataenker at medvirke hertil.”
Aabenraa Kommune svarede den 5. marts 2007 saledes:
”"Besvarelsen vil tage udgangspunkt i de af statsamtet rejste spgrgsmal:

1. Hvilke ngdvendige tilladelser der teenkes pa

2. Hvilket aktivt udstyr kommunen forpligter sig til at placere.

3. Tidligere og fremtidig medvirken til markedsfgring.

Ad 1:
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Med hensyn til nedvendige tilladelser teenkes der alene pa& de ngdvendige
og se&dvanlige tilladelser, som opsatning af tekniske installationer mv.
kreever.

ESS har ikke faet og vil ikke f& en anderledes eller bedre behandling end
enhver anden ansgger.

Ad 2:

Oprindeligt enskede ESS at opseatte Routere/Svitchere i omradet. Henset
til disses meget ringe sterrelse, havde kommunen tilkendegivet, at sadfremt
ESS havde brug for et hjgrne af en gavl eller andet tilsvarende mindre are-
al pd en kommunal bygning, ville kommunen se positivt pd en sddan hen-
vendelse.

Efterfelgende har ESS opgivet denne tanke, og i stedet etableret sdkaldte
"Teknikhuse”.

Der er saledes ikke etableret Routere/Svitchere som ovenfor nevnt. Der
har ikke veeret andre tiltag vedr. aktiv udstyr end forannavnte. Der vil ikke
blive iverksat tiltag i fremtiden vedr. aktivt udstyr.

Ad 3:

| forbindelse med offentligggrelsen af partnerskabsaftalen blev ESS’s navn
naevnt.

Der har ikke veeret iverksat andre markedsfgrende tiltag tidligere.

Der vil ikke blive iveerksat markedsfgrende tiltag i fremtiden.

Arsagen til, at kommunen i skrivelsen af den 26. juni 2006 anfgrer at TDC
ikke kunne tilbyde tilsvarende forpligtelse, skyldes at det tidligere Sgnder-
jyllands Amt pa vegne af alle kommuner i Sgnderjylland havde foretaget en
sddan hgring blandt mulige partnere - herunder ogsd TDC. Vurderingen
faldt ud til ESS’s fordel, idet denne leverandgr kunne tilbyde den bedste
dekning af slutbrugerne.”

TDC bemeerkede hertil i brev af 30. marts 2007, at det af
kommunen anfgrte ikke kunne udledes af partnerskabsaf-
talen, og at kommunens tilbud om at opsatte bl.a. route-
re pd husgavle mv. i stedet for at opseette teknikhuse ikke
har aendret forholdene.

TDC bemarkede videre, at kommunen - uanset der ikke er
foretaget egentlige markedsfgringsmeessige tiltag - har
pataget sig at medvirke til markedsfgringen. En sddan af-
taleretlig forpligtelse synes at veere i strid med kommu-
nalfuldmagtsreglerne.
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Aabenraa Kommune afgav herefter den 29. november 2007
fglgende hgringssvar til Statsforvaltningen Syddanmark:

"Det er ikke kommunens opfattelse, at den indgdede aftale er i strid med de
skrevne eller uskrevne regler, herunder kommunalfuldmagten.

Kommunens interesse i at indga aftalen, skal ses i lyset af et udbredt poli-
tisk enske om at fremme udbygningen af bredband, i en del af landet, som
nok ma betegnes som vaerende et yderomrade.

Der er altsa tale om en interesse i at fremme udbygningen af infrastruktu-
ren” pa IT-omradet i denne del af landet, til gavn for omradets borgere,
herunder erhvervslivet.

Aftalen indeholder ikke andet eller mere end en positiv tilkendegivelse fra
kommunens side, om at man vil medvirke til udbredelsen af bredband, i det
omfang dette kunne rummes inden for lovgivningen.

Det har aldrig veeret hensigten — og er i gvrigt ikke aftalt - at kommunen
skulle bidrage med gkonomisk stgtte, eller skulle medvirke til egentlig
markedsfgring af eet bestemt firma.

Det er korrekt anfart af (...)[TDC] i hendes skrivelse af den 30. marts 2.3,
at ... "Kommunen tilbyder...”

Men, (...)[TDC] glemmer desveaerre den neste satning i aftalen, af hvilken
det fremgar, at ...”detaljerne omkring dette aftales i serskilt bilag til neer-
verende aftale”.

Der er aldrig blevet udarbejdet et seerskilt bilag.

Det er klart, at safremt kommunen havde stillet arealer til rddighed for pla-
cering af aktivt udstyr, sd var der blevet indgdet egentlige le-
je/forpagtningsaftaler for disse. Og disse aftaler var blevet indgaet pa
sedvanlige markedsmessige vilkar.

Det har aldrig veeret hensigten eller aftalt, at kommunen ville stille arealer
gratis til rddighed for ESS.

Med hensyn til (...)[TDC’s] bemerkninger vedrgrende markedsfgringen, har
hensigten ikke veeret, at kommunen skulle deltage i markedsfgringsmeessi-
ge tiltag ud over det niveau som de kommunalretlige regler tilsiger.

Lidt forenklet sagt, sd skulle kommunen ikke deltage i mere eller mindre
end de ger i forvejen, sd som at klippe snore over ved nyopfgrelser, indvi-
elser osv. Hverken mere eller mindre.

Henset til det forannaevnte synes det derfor sveart at kunne fglge
(...)[TDC’s]sammenligning af narveerende sag med sagen fra Glamsbjerg
Kommune.

Aabenraa Kommune kan ikke vide, hvorvidt partnerskabsaftalen har veeret
en ngdvendig forudsatning for en fremskyndelse af fiberudbygningen.
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Dette kan alene ESS svare pa.

”

Statsforvaltningen anmodede den 30. maj 2008 Aabenraa
Kommune om at oplyse fglgende:

1. Har Aabenraa Kommune lavet en omkostningskalkule i forbindelse
med indgaelse af partnerskabsaftalen - kan der med andre ord
settes belgb pa parternes forpligtelser i forhold til hinanden?

1. Er partnerskabsaftalen udtryk for et forpligtende samarbejds-
grundlag, der vil kunne handhaves ved domstolene i en evt. mis-
ligholdelsessituation eller mere en hensigtserklaering, der ikke er
egentlig juridisk bindende.

2. Hvilke tiltag er effektueret direkte pa baggrund af partnerskabsaf-
talen - har ESS ex. leveret bredband til Aabenraa Kommune og
tilhgrende institutioner? Hvilke tiltag planleegges effektueret?

Aabenraa Kommune har den 4. juni 2008 svaret saledes:

”1 - Der er ikke udarbejdet en omkostningskalkule fra Aabenraa Kommunes
side.

Der kan fra Kommunens side ikke sattes belgb pa parternes forpligtelse i
forhold til hinanden, idet det var en klar forudsaetning for Kommunen, at
deltagelsen i projektet ikke matte medfere udgifter af nogen art for Kom-
munen.

Det skal i den henseende bemarkes, at der saledes heller ikke har veeret
afsat gkonomiske midler i budgetterne.

2 - Som det fremgar af ovenstadende, sa gar aftalen - efter Kommunens op-
fattelse — ikke ud pd at der skal kunne ske handhavelse eller misligholdel-
se i nogen henseende.

Aftalen er fra Kommunens side alene at betragte som en hensigtserklae-
ring.

3 - Der er ikke effektueret noget pad baggrund af denne aftale. Der er ikke
tildelt ESS nogen fortrinsstilling eller tildelt ESS egentlige afta-
ler/kontrakter pd baggrund af denne partnerskabsaftale.

De bredbandsforbindelser som er etableret i Aabenraa Kommune, er blevet
til pad helt sedvanlig made, ved udbud, hvor tildelingen af kontrakter afge-
res efter pris/kvalitet/tid.

Det skal i den henseende bemerkes, at det er Klager som pa baggrund af
et udbud leverer bredband til institutioner beliggende i omradet omkring
Rgdekro, medens det er firmaet X [statsforvaltningens tilfgjelse; hverken
TDC eller ESS] som leverer til institutioner beliggende omkring Aaben-
raa.”

Partnerskabsaftalen mellem Aabenraa Kommune og ESS
lyder saledes:
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"Ny Aabenraa Kommune og ESS indgar en partnerskabsaftale, der geogra-
fisk omfatter hele Ny Aabenraa Kommune, med undtagelse af tidligere Rg-
dekro Kommune. Rgdekro Kommune har indgéet tilsvarende aftale med
Sydvest Energi A/S. | aftalen omtales dette omrdde som Aabenraa Kommu-
ne. Partnerskabsaftalen har fglgende indhold:

Malseetninger

Partnerne gnsker, at egte bredband i Aabenraa Kommune skal give inspira-
tion og veere pejlemarke for andre kommuner og lignende organisationer i
Danmark.

Partnerne gnsker, at kommunen skal vaere kendetegnet ved en mangfoldig-
hed af netveaerksydelser til virksomheder, offentlige institutioner og private
husstande. Partnerne gnsker, at bredbandstilbud i kommunen skal veere
preeget af produkter, der til stadighed er attraktive i sammenligning med
tilsvarende ydelser pa andre omrader.

Kommunen er bekendt med, at ESS gnsker at videreudvikle sin virksomhed
med henblik pd at blive blandt de absolut markedsfgrende virksomheder i
Danmark indenfor sine forretningsomrader, og specielt inden for de omra-
der, samarbejdet med kommunen omfatter. ESS skal veere en anerkendt re-
ferencevirksomhed inden for sit forretningsomrade, og ESS' aktiviteter i
kommunen skal vere en anerkendt reference for konkrete lgsninger og sam-
arbejdsformer.

Partnerskabet er et vigtigt afseet og en platform for landdistriktsudviklin-
gen og den regionale udvikling for kommunen. AZgte bredband far betyd-
ning for kommunikation og dialog mellem borgerne, og dermed for samek-
sistensen i omradet. Vilkarene for virksomhedernes tilstedevaerelse styrkes
enormt, og borgernes mulighed for kompetenceudvikling bliver stort set
ubegrenset. Partnerskabet skaber grundlaget for bosatning og erhvervs-
udvikling, og fremmer derfor levende og baredygtige lokalsamfund i kom-
munen.

Veerdigrundlag

Partnerskabet baseres pa fglgende feelles opfattelse af de veerdier, der skal
karakterisere bade det strategiske, det operationelle og det forretnings-
massige samarbejde mellem partnerne.

Trovaerdighed

Partnerne er troveerdige og ligeverdige samarbejdsparter, der i alle for-
hold arbejder loyalt for efterlevelse af partnerskabsaftalen og indgaede af-
taler. Partnerne har tillid til, at alle aftaler overholdes - bade skrevne og
uskrevne. Opstar der tvivl om eller behov for at @&ndre aftaler, tages hur-
tigst muligt initiativ til afklaring eller e&ndring, sdledes at den gensidige
troveerdighed bevares.

Det er et vaesentligt fundament for samarbejdet, at der til stadighed bestar
gensidig dbenhed omkring partnernes virksomhedsvilkdr, motiver og be-
veggrunde - herunder at de gkonomiske rammer overholdes. Uforudsete
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forhold bgr derfor, som udgangspunkt, finde deres lgsning inden for de af-
talte rammer.

Respekt

Partnerne anerkender de forskellige udgangspunkter med hensyn til virk-
somhedsvilkdr og - mal og ensker at prege samarbejdet med gensidig re-
spekt herfor. Partnerne erkender, at man ikke altid vil opleve sammenfald
af interesser, samt at man endog vil opleve modstridende interesser. Part-
nerne har den opfattelse, at fuld dbenhed og respekt for partnerens inte-
resser vil tilvejebringe det bedste grundlag for at forene partnernes inte-
resser eller tilgodese flere interesser i muligt omfang.

Engagement

Partnernes samarbejde skal veere preget af et malrettet og resultatoriente-
ret engagement hos alle. Partnerne tror pa, at en fokusering pa interesser
og lgsningsmuligheder er befordrende for engagementet. Partnerne vil der-
for - i Aben og teet dialog - fokusere pa visioner og interesser samt pa lgs-
ningsmuligheder, hvor begges interesser tilgodeses, og hvor ingen ensi-
digt forfglger egne interesser. Partnerne finder, at rettidig, konstruktiv kri-
tik - sdvel positiv som negativ - vil bidrage til at fastholde det feelles enga-
gement.

Preemisser for partnerskabet

Ved aftalens indgdelse har parterne orienteret hinanden om fglgende:

Aabenraa Kommunen gnsker at stgtte op om etablering af bredbandsfor-
bindelse til borgere og virksomheder i kommunen. Det er ikke kommunens
hensigt selv at etablere access-net ud til borgere og erhvervsvirksomheder
i omradet.

ESS har truffet beslutning om at bredband er et nyt forretningsomrade i
virksomheden, og at dette forretningsomradde omfatter etablering og drift
af et fiberbaseret bredbands net helt ud til den enkelte kunde. ESS gnsker
principielt at kunne tilbyde alle kunderne i selskabets forsyningsomrade
mulighed for bredbandsforbindelse. Som en del af dette gnske er det derfor
vigtigt for ESS at kunne tilbyde borgere og erhvervsvirksomheder de mulig-
heder, som et fiberbaseret bredbandsnet dbner op for. Det primere forret-
ningsomrade for ESS er etableringen og driften af det sdkaldte "accessnet"
ud til den enkelte kunde. Dette net skaber forbindelsen fra den enkelte
kunde til den omgivende verden. Der er sdledes ikke tale om, at der etab-
leres et nyt monopol, men i stedet at ESS indenfor fa &r skaber muligheden
for at den enkelte borger kan valge ydelser fra en rekke leverandagrer.

Forretningsomradet er i ESS en kommerciel aktivitet, og konkrete projekter
og aktiviteter vil sdledes blive kommercielt prioriteret.

Parterne er ligeledes enige om at de naermere pramisser for samarbejdet
direkte mellem parterne eksempelvis i form af gensidig anvendelse af hin-
andens fiberstrekninger, aftales nermere som et bilag til nervaerende af-
tale.
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Indsatser

Partnerskabet baseres pa

at ESS etablerer, ejer og driver et bredbandsnet ud til den enkelte kunde
som ovenfor beskrevet.

at kommunen i videst muligt omfang indgdr som kunde pa dette net med
institutioner, der er beliggende i ESS' forsyningsomrade, samt stgtter pro-
cessen positivt i forhold til sdvel markedsfgring som ngdvendige tilladelser
mv.

at parterne i videst mulig omfang sgger at skabe synergi, hvor dette er mu-
ligt. Dette omfatter en optimal kombination af den infrastruktur og aktivi-
teter, der er igangsat hos sdvel kommunen som ESS. Herunder optimal ud-
nyttelse af allerede etablerede fiberstraekninger, tomme rgr mv., der kan
komme den overordnede malsaetning til gode.

Kommunens indsats

Kommunen tilstreeber at lade institutioner tilslutte bredbadndsnettet som
kunder. Kommunen tilbyder, at ESS kan placere aktivt udstyr pa institutio-
ner eller huse til aktivt udstyr pd kommunens arealer. Detaljerne omkring
dette aftales i seerskilt bilag til naerverende aftale.

Overskudskapacitet i kommunens eventuelle infrastruktur, herunder even-
tuelle nedlagte tomme rgr med ledig kapacitet, kan ligeledes indga i afta-
len. De narmere konditioner fastlegges i forbindelse med et samlet over-
blik over infrastrukturen i kommunen og fastlaegges i bilag til nerverende
aftale.

Kommunen forpligter sig ligeledes til at medvirke positivt til processen,
herunder at medvirke til markedsfgringen i form af positiv omtale af bred-
band til virksomheder og borgere.

Aktiviteterne retter sig mod

traditionelle virksomheders brug af IT - og internet, med henblik pa styr-
kelse af konkurrenceevnen.

nye virksomheders muligheder for etablering i neromradet, herunder
iseer IT - virksomheder.

udpendleres muligheder for at veere bosat i kommunen.

befolkningens nysgerrighed, leg og udviklingsmuligheder i forhold til IT
og internet

ESS' indsats

ESS indestar for, at kommunens borgere, i henhold til tids- og handleplan,
far mulighed for en bredbandslgsning, der kan bere internetforbindelse,

IP-telefoni samt andre tjenester efter markedets behov.
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ESS tager initiativ til, at der sker en koordinering og detaljeret planleg-
ning af aktiviteterne i kommunen. Denne planlaegning og koordinering do-
kumenteres i en samlet handlingsplan for kommunen, og som vedheftes
som bilag til naervaerende aftale. Dette bilag opfattes af begge parter som
et dynamisk dokument, der fra tid til anden vil blive a&ndret, efterhdnden
som detailplanerne bliver prioriterede. ESS er forpligtet til at fremlaegge en
forste version af en sddan plan indenfor seks maneder efter underskrivelsen
af nerverende aftale. Denne dynamiske planlegning skal endvidere omfat-
te en afklaring af forholdet til samtlige antenneforeninger i Kommunen.
ESS vil i videst mulige omfang etablere samarbejde med de lokale anten-
neforeninger.

ESS indestar for, at private forbrugere kan tilslutte sig bredbandsnettet for
en konkurrencedygtig tilslutningspris inklusiv det ngdvendige afslutnings-
udstyr hos kunden.

ESS vil lade erhvervsliv og borgere i kommunen fa stgrst mulig gkonomisk
gavn og glade af en koordineret indsats i forhold til andre anlagsaktivite-
ter. En sddan koordinering vil forbedre mulighederne for fiberforbindelse
til borgere i omrader, der ellers ikke ville fa tilbudt sddanne lgsninger.

ESS indestar for, at det manedlige abonnement for private forbrugere til
enhver tid tilbydes til konkurrencedygtige markedspriser. Abonnementet
forventes at indeholde:

Frit internetforbrug, 24 timer i dggnet

Dobbeltrettet 2 -10 MBit/sek adgang (forudsat en lgsning baseret pa fi-
ber teknologi)

Et antal e-mailadresser

Et antal hjemmeside adresser .IP-telefoni, dog ekskl. udstyr

Adgang til alle de udbudte digitale tjenester, Video-on-Demand med vi-
dere.

TV / Radio signaler

Organisering

Der nedseettes en styrelse for partnerskabet. Som led heri fastsatter sty-
relsen malsatninger, sikrer evaluering og rapportering for delprojekter og
det samlede projekt. Styrelsen sikrer rammerne for partnerskabets virke.
Partnerskabets interesser og aktiviteter besluttes, igangseaettes og
markedsfgres via Styrelsen, der alene varetager falles interesser.
Styrelsen varetager den overordnede styring og bestar af en
ledelsesrepraesentant samt en udviklings- eller projektmedarbejder fra hver
paytelsen kan danne en konsulent- og administrationsgruppe, hvis den fin-
der behov for det. Konsulent- og administrationsgruppen bestar af en ud-
viklings- eller projektmedarbejder fra hver part, og ngglepersoner i projek-
tet.

Jura og gkonomi
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Opgaven lgses i partnerskabet jfr. ovenfor.

ESS ejer bredbandsnettet og har dermed ansvaret for kontinuerlig drift samt
gvrige rettigheder og forpligtelser i forhold til nettet.

Etablering og drift af bredbandsnettet finansieres alene af ESS.
Tids- og handlingsplan

Bredbandsnettet udleegges i Kommunen, saledes at hoved nettet er etable-
ret i takt med, at de nye kommuner efterspegrger bredbandsforbindelser
mellem raddhusene, dog senest i 2007. Aktiviteterne omkring etableringen
af bredbandsforbindelser til kommunale institutioner kan pdbegyndes i 1.
kvartal 2006 og vil kunne veare afsluttet inden udgangen af 2007. Borgere
og virksomheder i kommunen vil i perioden 2006 til 2013 blive tilbudt mu-
lighed for at tilslutte sig bredbandsnettet.

Med henblik p& en hurtig udlaegning, vil der undtagelsesvis blive anvendt
overgangs- teknologier. Overgangsteknologier sikrer, at der opnds hurtig
internetforbindelse og IP- telefoni.

P& grund af gkonomisk ansvarlighed vil der undtagelsesvist forekomme si-
tuationer, hvor borgeres gnske om tilslutning til nettet ikke umiddelbart
kan imgdekommes. Disse tilfelde foreleegges styrelsen. For at reducere
ESS' tilslutningsomkostninger vil ESS veere indstillet pa at lade borgere bi-
drage med f.eks. gravearbejde eller lignende.

Tids- og handleplanen er baseret pd indgdelse af denne aftale i 4. kvartal
2005. Safremt tidspunktet for indgaelsen af aftalen sker senere rykkes
tidsplanen tilsvarende.

Uenighed
Implementering af partnerskabsaftalen

Styregruppen vil i det fgrste halve &r méanedligt gennemfgre en grundig
evaluering af den forlgbne periode samt planleegge den videre udvikling af
partnerskabet. Herefter vil dette ske kvartalsvis. (...)”

Aabenraa Kommune har den 7. juli 2008 oplyst, at der
som fglge af TDC’s henvendelse til Statsamtet Sgnderjyl-
land ikke er blevet nedsat en styregruppe, idet man har
afventet det kommunale tilsyns stillingtagen til henven-
delsen.

Statsforvaltningen udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008).
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Udtrykket lovgivningen forstds som geeldende ret i almin-
delighed, det vil sige bade skreven og uskreven ret, her-
under offentligretlige retsgrundsatninger.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til, om kommu-
nernes dispositioner er rimelige eller hensigtsmeaessige.

Indledningsvis bemaerkes, at kommunernes opgavevareta-
gelse i vidt omfang er reguleret i den skrevne lovgivning.

Safremt spgrgsmalet om lovligheden af den pageeldende
opgavevaretagelse ikke er direkte reguleret i den skrevne
lovgivning, er det afggrende, om lovgivningen forudseet-
ningsvis udtgmmende ggr op med den kommunale opga-
vevaretagelse. Safremt det ma antages, at lovgivningen
ikke udtgmmende ggr op hermed, m& spgrgsmalet om
lovligheden bero pa en fortolkning af de uskrevne regler
om kommunernes opgavevaretagelse, de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i
den kommunalretlige litteratur antaget, at en kommunes
adgang til uden lovhjemmel at gennemfgre foranstaltnin-
ger blandt andet er afgreenset af, hvad der traditionelt er
betegnet som et almennyttekriterium. Dette kriterium in-
debeerer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gen-
nemfgre foranstaltninger, der kommer det kommunale
feellesskab til gode.

Dette udgangspunkt indebesrer, at en kommune normalt
ikke uden lovhjemmel kan gennemfgre foranstaltninger,
der udelukkende eller i det veaesentligste er begrundet i
varetagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner
eller enkeltvirksomheder. Hvor der i gvrigt er et kommu-
nalt formal, indebarer den omstendighed, at virkningen
af en

kommunal disposition er til fordel for en enkelt person el-
ler virksomhed, ikke i sig selv, at den pageldende dispo-
sition bliver ulovlig.

Det er endvidere fast antaget, at kommunerne efter disse
uskrevne regler har adgang til at varetage eller yde stgtte
til en generel markedsfegring af omradet og ggre opmeerk-
som pad kommunens eksistens, for eksempel med henblik
p& at kunne tiltreekke arbejdskraft, virksomheder eller
beboere til kommunen. At der skal veere tale om en gene-
relt virkende indsats indebearer, at en kommune ikke kan
yde stgtte, eksempelvis ved at foretage reklamefremstad
med henblik pa at sikre en enkelt virksomhed eller en
gruppe af virksomheder serligt gunstige vilkar i konkur-
rencen med andre virksomheder.
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Stgttebegrebet omfatter enhver fordel, der repraesenterer
en gkonomisk veerdi pd en made, der ikke afspejler norma-
le markedsmeessige vilkar.

Det er derudover fast antaget, at en kommune efter kom-
munalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden lov-
hjemmel kan drive handel, handveerk, industri og finansiel
virksomhed.

Denne afgreensning beror pa principielle overvejelser om,
hvilke opgaver der hgrer under henholdsvis den offentlige
og private sektor. Herudover beror afgraesningen pa hen-
synet til lige konkurrence pa erhvervsmarkedet, til at und-
ga indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer er-
hvervslivet, samt hensynet til kommunens gkonomi. End-
videre er kommunestyret ikke opbygget med henblik pa at
producere og afsaette varer og tjenesteydelser pad et mar-
ked, men derimod med henblik pa varetagelsen af faelles-
skabsopgaver for et lokalsamfund.

Der er dog i visse tilfelde hensyn, som efter kommunal-
fuldmagtsreglerne kan begrunde en modifikation fra den
sidstnaevnte begreensning i kommunernes ulovbestemte
adgang til at varetage opgaver.

Kommunerne har saledes mulighed for at producere varer
og tjenesteydelser til eget brug. Det er imidlertid en for-
udseetning, at kommunens formal med selv at producere
den eller de pageeldende varer eller tjenesteydelser er at
varetage opgaver, som kommunerne lovligt kan varetage.

Kommunerne kan endvidere ud fra veerdispildsbetragtnin-
ger pa visse betingelser, herunder at det sker pa mar-
kedsmeessige vilkar, lovligt afseette eventuelle biprodukter
fra kommunal virksomhed.

Endvidere kan kommuner i et vist omfang udnytte deres
overkapacitet og saledes varetage opgaver, der normalt
ikke er kommunale. Det er dog blandt andet en betingelse
for udnyttelse af overkapacitet, at den pageeldende kom-
munale aktivitet ikke er dimensioneret med det formal at
opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke
er kommunale, samt at salget sker pd markedsmaessige
vilkar.

I gvrigt bemeerkes, at hvis en kommune lovligt selv kan
varetage en opgave, kan en kommune ligeledes yde stgtte
til at andre varetager opgaven. En kommunen kan imidler-
tid ikke ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen
og aktiviteten udvide greenserne for lovlig kommunal op-
gavevaretagelse.
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Desuden bemearkes, at det i mange tilfeelde kan veere van-
skeligt at traekke en klar graense for, hvornar den generelt
virkende indsats ophgrer, og aktiviteterne i stedet for far
karakter af ulovlig direkte stgtte til enkeltvirksomheder.

Der henvises til Inger Mogensen og Dario Silic, Kommunal-
fuldmagtsreglerne i praksis, 2004, side 12 f., og side 184,
Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 2005, side 85
ff., 95 ff., og side 168 ff., Frederik Gammelgaard, Kommu-
nal erhvervsvirksomhed, 2004, side 148 og side 152 ff.,
Sgren Stenderup Jensen, Offentlige-private selskaber,
1996, side 72 ff., og Betaenkning nr. 1153/1988 om Kom-
munerne og erhvervspolitikken, side 82 ff.

Feglgende fremgar blandt andet af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets udtalelse af 16. september 2004 til Ngr-
re-Djurs Kommune :

7|l brev af 10. juni 2004 .. har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling blandt andet oplyst fglgende :

"Videnskabsministeriet kan oplyse, at der ikke i ministeriets lovgivning
findes hjemmel til, at en kommune kan yde stgtte til eller garanti til
etablering eller drift af bredbandsnet, der stilles til rddighed for bor-
gere/husstande.

Videnskabsministeriet kan oplyse, at der i lovgivningen ikke er konkre-
te hindringer for kommunal stgtte til bredbdndsnet. Der skal dog geres
opmearksom pa, at det er den telepolitiske strategi at sikre konkurren-
ce mellem en reekke aktgrer og en reekke teknologier. Udgangspunktet
har veeret, at udrulning af bredbandsinfrastruktur skal ske i regi af et
konkurrencemarked. ...”

Det er ministeriets opfattelse, at etablering af bredbandsnet ikke kan
anses som kommunal forsyningsvirksomhed, som en kommunalbesty-
relse ud fra almindelige kommunalretlige principper lovligt vil kunne
etablere og drive med det formal at sikre borgernes interesser som af-
tagere. ...

Det er endvidere Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at der
ikke i sagen er oplyst forhold, der efter kommunalfuldmagtsreglerne
kan begrunde kommunens engagement i form af den omhandlede ga-
ranti.”

I ministeriets udtalelse er der citeret en raeekke bestem-
melser i den pa daveerende tidspunkt geseldende lov om
konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet. Det
bemerkes, at de citerede bestemmelser er enslydende
med bestemmelserne i geeldende lov.

Sagen har givet statsforvaltningen anledning til at tage
stilling til fglgende :

1. Lovligheden af den indgéede partnerskabsaftale og
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2. spgrgsmalet om aktindsigt i styregruppens mgdere-
ferater.

Statsforvaltningen har noteret sig, at der er Aabenraa
Kommunes opfattelse, at det er en kommunal opgave at
tilskynde til etablering af bredb&nd med stor kapacitet,
som udggr en veesentlig generel del af den indsats kom-
munerne kan ggre for til at fremme det lokale erhvervsliv,
ligesom det anses for en vigtig opgave at stgtte op om mu-
ligheden for udrulning af bredbandsnet, ikke mindst til
tyndt befolkede omrader, hvor der ofte ikke er den for-
ngdne gkonomi i, at for de sadvanlige operatgrer pa
markedet at etablere fibernet.

Statsforvaltningen kan ikke afvise, at der kan veere en
kommunal interesse i, at IT-infrastrukturen i en kommune
er veludbygget, da det kan have betydning for kommunens
muligheder for at tiltreekke arbejdskraft, virksomheder og
nye beboere.

Statsforvaltningen kan heller ikke afvise, at kommunen
derudover kan have en interesse i, at infrastrukturen pa
IT-omradet er veludbygget ogsd i de mere tyndt bebygge-
de omrader af kommunen, da en veesentlig del af informa-
tion om kommunens forhold, indretninger i kommunen,
serviceydelser og myndighedsudgvelse m.v. forefindes pa
kommunens hjemmeside pa internettet, og som derfor gar
kommunen mere tilgeengelig for dens borgere og virksom-
heder.

Det er derfor ogsd statsforvaltningens opfattelse, at en
kommune lovligt vil kunne udtale sig positivt om omfan-
get af bredbandsnettets udrulning i kommunen, ligesom
en kommune vil kunne udtale sig positivt om kommunens
tilgeengelighed, ndr kommunens borgere og virksomheder
er tilkoblet bredbandsnettet.

Statsforvaltningens antagelse anses ikke i sig selv for at
veere i strid med Indenrigs- og Sundhedsministeriets udta-
lelse af 16. september 2004, da den vedrgrte spgrgsmalet
om, hvorvidt kommunen kunne varetage borgernes inte-
resse som aftagere.

Spgrgsmalet i denne sag er imidlertid, om en kommune
kan indgd en konkret aftale med en aftalepartner med
pligt til at foretage markedsfgring i form af positiv omtale
af bredband.

Som det fremgar ovenfor, kan det i mange tilfelde veere
vanskeligt at traekke en klar greense for, hvornar en gene-
relt virkende indsats ophgrer, og aktiviteterne i stedet for
far karakter af ulovlig direkte stgtte til enkeltvirksomhe-
der.
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Statsforvaltningen har noteret sig, at det er Aabenraa
Kommunes opfattelse, at aftalen er lovlig, da kommunen i
henhold til aftalen ikke skal varetage andre opgaver end
de opgaver kommunen i forvejen lovligt kan varetage.

Det er imidlertid statsforvaltningens opfattelse, at aftalen
ikke er lovlig.

Statsforvaltningen leegger til grund, at indgaelsen af afta-
len i sig selv indebearer en markedsfgring af aftalepartne-
ren og markedsfgring baseret pa det faktum, at det er den
selvsamme aftalepartner, der har pataget sig opgaven
med udrulning af bredbandsnet i ogsd de tyndt befolkede
omrader i kommunen.

Aabenraa Kommune ma derfor ved indgaelse af partner-
skabsaftalen anses for at have indremmet ESS sadanne
serlige markedsfgringsmaessige fordele, som ma sidestil-
les med stgtte til en enkeltvirksomhed.

Dette geelder uanset, om Aabenraa Kommune indgar til-
svarende aftaler med andre udbydere af bredbandsnet, da
det tilsvarende vil vaere at anse som stgtte til enkeltvirk-
somheder, hvis kommunen indgar sadanne tilsvarende an-
dre aftaler med andre bredbandsudbydere.

Det samme gelder, selvom kommunen har sikret sig ind-
flydelse pa prioriteringen af udrulning af bredband, og i
den forbindelse har sikret sig, at udrulningen sker i et
hurtigere tempo end den ville veere sket uden aftale.

Begrundelsen herfor er, at det ikke i sig selv kan anses
for at veere en kommunal opgave at sikre udrulningen af
bredbandsnet heller ikke i et vist tempo, jf. den ovenfor-
nevnte telepolitiske strategi, hvorefter udgangspunktet
har vaeret, at udrulning af bredbandsinfrastruktur skal ske
i et regi af et konkurrencemarked.

Det kan i gvrigt tilfgjes, at kommunerne heller ikke i hen-
hold til lov om erhvervsfremme ma yde direkte finansiel
stgtte til enkeltvirksomheder, jf. 8§ 13, stk. 2 i erhvervs-
fremmeloven (lov nr. 602 af 24. juni 2005, e&ndret ved 8 3
i lov nr. 375 af 27. maj 2008), der med henvisning til lo-
vens 8 9, stk. 6, understreger betydningen af, at kommu-
nale erhvervsudviklingsaktiviteter ikke ma virke konkur-
renceforvridende i forhold til det private erhvervsliv.

Statsforvaltningen har derfor anmodet Aabenraa Kommu-
ne om at oplyse, hvad den agter at foretage i den anled-
ning.
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Aabenraa Kommune er tillige anmodet om at oplyse, hvad
den agter at foretage i anledning af den aftale, som den
daverende Rgdekro Kommune ifglge sagens oplysninger
har indgaet med en elforsyningsvirksomhed.

Statsforvaltningen finder i gvrigt anledning til at bemaer-
ke, at det spgrgsmal, der var rejst i den ovenfor neevnte
Glamsbjergsag, vedragrte spgrgsmalet om lovligheden af, at
der pa kommunens hjemmeside var en detaljeret og anpri-
sende beskrivelse af hvilken virksomhed, der tilbgd for-
skellige bredbandsydelser.

Det ses derfor ikke, at Statsamtet Sgnderjylland i den ud-
talelse har taget stilling til det spgrgsmal, neerveerende
sag omhandler.

Statsforvaltningen har i gvrigt ikke bemearkninger til den
del af aftalen, der vedrgrer salg af overskudskapacitet,
idet statsforvaltningen forudseetter, at salget sker pa mar-
kedsmaessige vilkar.

Ad 2. Spgrgsmalet om aktindsigt i styregruppens mgdere-
ferater

TDC har anmodet Aabenraa Kommune om aktindsigt i en
reekke nermere specificerede dokumenter — de referater
0og andet materiale fra den styregruppe, som i henhold til
partnerskabsaftalen skulle nedsaettes med repraesentanter
fra kommunen og ESS.

Statsforvaltningen har noteret sig, at Aabenraa Kommune
i brev af 25. januar 2006 oplyste, at referaterne var at
betragte som interne dokumenter og ikke ville blive of-
fentliggjort.

Statsforvaltningen har tillige noteret sig, at Aabenraa
Kommune senere den 26. juni 2006 til Statsamtet Sgnder-
jylland oplyste, at der ikke eksisterede sddanne referater
fra styregruppen, idet en sddan endnu ikke var nedsat, og
at svaret om, at referaterne betragtedes som interne, sa-
ledes havde baggrund i den aftale og dermed de erfarin-
ger, den havde givet, som fglge af at den allerede var i
gang i Rgdekro.

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig, at styre-
gruppen ifglge oplysning fra Aabenraa Kommune den 7.
juli 2008 heller ikke efterfglgende er blevet nedsat.

Det bemarkes, at adgangen til at modtage aktindsigt ale-
ne omfatter eksisterende dokumenter og kun i det omfang
dokumenterne eller oplysninger heri ikke kan undtages fra
aktindsigten, jf. 8 5 og 88 7-14 i lov om offentlighed i for-
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valtningen ( offentlighedsloven - lov nr. 572 af 19. de-
cember 1985 med senere a&ndringer).

En afgegrelse om aktindsigt skal begrundes, jf. 88 22 og 24
i forvaltningsloven (lov nr. 1365 af 7. december 2007), og
begrundelsen skal veere dekkende, og ma saledes ikke
veere misvisende eller veere affattet pd en made, der kan
give anledning til misforstaelser. Der henvises til John
Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 2003, side
455,

Da styregruppen ikke er nedsat, kan der heller ikke fore-
ligge referater fra mgderne i denne.

Det har derfor ikke veeret i strid med lovgivningen, at Aa-
benraa Kommune har meddelt afslag pa aktindsigt i det
ansggte.

Dog bemerkes, at det ikke har veeret i overensstemmelse
med lovgivningen, at kommunen i fgrste omgang har be-
grundet afslaget med henvisning til, at der var tale om in-
terne dokumenter.

En myndigheds begrundelse for en afgegrelse skal sdledes
veere daekkende og i overensstemmelse med de faktiske
forhold.

Statsforvaltningen foretager dog ikke videre vedrgrende
dette spgrgsmal.

| gvrigt :

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Aabenraa Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Stella Bgttger
specialkonsulent
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