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Statsforvaltningens brev af 15. juli 2008 ti l  TDC

Vedr.: Aabenraa Kommunes partnerskabsaftale med ESS 
Bredbånd A/S:

TDC har i skrivelse af 17. februar 2006 anmodet det da-
værende Statsamtet Sønderjylland, nu Statsforvaltningen 
Syddanmark, om en vurdering af, om den af Aabenraa 
Kommune indgåede partnerskabsaftale med ESS Bredbånd 
A/S (herefter kaldet ESS) er i strid med kommunalfuld-
magtsreglerne.

Statsforvaltningen har nu afsluttet sagens behandling. 

Statsforvaltningen beklager i øvrigt den lange sagsbe-
handlingstid, der skyldes, at der på tidspunktet for TDC’s 
henvendelse var en meget lang række sager ti l  behandling 
ved det kommunale ti lsyn, og at der fortsat er mange sa-
ger ti l  behandling.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Aabenraa Kom-
mune ikke lovligt har kunnet indgå den pågældende part-
nerskabsaftale.

Det er ti l l ige statsforvaltningens opfattelse, at kommu-
nens administration af reglerne om aktindsigt i den kon-
krete sag, ikke har været i  strid med lovgivningen. 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund : 

TDC rettede den 17. februar 2006 henvendelse ti l  det da-
værende Statsamtet Sønderjylland vedrørende Ny Aaben-
raa Kommunes indgåelse af en bredbåndsaftale med ESS.

Aftalen omfatter udbud af bredbånd i områder, hvor ESS 
driver telekommunikationsvirksomhed i konkurrence med 
en række andre udbydere, herunder TDC. 

Der er ifølge TDC således ikke tale om, at aftalen er en 
forudsætning for, at borgere og virksomheder i området 
kan få adgang ti l  bredbånd.
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Ifølge TDC indebærer partnerskabsaftalen, at ESS opnår 
en faktisk fortrinssti l l ing på en række punkter over for 
kommunen i forhold ti l  andre selskaber, som driver ti lsva-
rende virksomhed.

Det er TDC’s opfattelse, at der er tale om en eksklusiv af-
tale, idet TDC Kabel TV ved brev af 4. januar 2006 har fo-
respurgt om muligheden for at indgå en ti lsvarende aftale, 
hvilket er blevet afvist ved brev af 25. januar 2006 fra 
Aabenraa Kommune.

TDC er af den opfattelse, at det er i strid med kommunal-
fuldmagten, at en kommune giver en bestemt virksomhed 
en ti lsyneladende fortrinsstil l ing.

TDC forespurgte i brev af 4. januar 2006 Aabenraa Kom-
mune om de referater og andet materiale fra den styre-
gruppe, som i henhold ti l  partnerskabsaftalen skulle ned-
sættes med repræsentanter fra kommunen og ESS, var of-
fentligt ti lgængelige og dermed kunne udleveres.

Aabenraa Kommune oplyste i brev af 25. januar 2006, at  
referaterne var at betragte som interne dokumenter og ik-
ke vi l le bl ive offentliggjort.

TDC har for det første anmodet kommunaltilsynet om en 
vurdering af, hvorvidt indgåelse af partnerskabsaftalen 
med ESS og indholdet af aftalen er i overensstemmelse 
med de kommunalretl ige regler.

For det andet ønskes en vurdering af, hvorvidt Aabenraa 
Kommunes kvalif ikation af referaterne fra styregruppen 
som interne dokumenter er korrekt, og at akterne dermed 
er undtaget fra aktindsigt.

Aabenraa Kommune har sendt kopi af en række referater 
fra møder mellem Sydvest Energi (SVE), TDC og ESS og 
netsekretariatet og Sønderjyllands Amtskommune.

Af referatet fra mødet mellem Sønderjyllands Amtskom-
mune og TDC den 4. januar 2005 fremgår blandt andet:

”… 

Amtet  har  2  ro l le r  i  denne  sag,  de ls  a t  få  dækket  egne  behov  fo r  IT -

in f ras t ruk tur  og  de ls  a t f remme den  reg iona le  ud v ik l ing.

Dannelse  a f  e t  fæl leskommunal t  fo rsyn ingsse lskab  har  været  overve je t ,  

men  e r  b levet  fo rkas te t  igen.  For  ø jeb l i kke t  unde rsøges  mul ighederne  fo r  

e t  ud bud  e l le r  en  par tnerskabsa f ta le  fæl les  fo r  kommuner  og  amt .  En  såd a n  

af t a le  ska l  b l .a .  s i k re ,  a t  også  landd is t r i k te rne  få r  b redbånd  inden  fo r  en  

ove rskue l ig  t id .

Po l i t i ske  d rø f te lser  med kommunerne  fo rventes  gennemfør t  s ids t  i  jan uar .
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…”

Den daværende Aabenraa Kommunes Byråd drøftede 
spørgsmålet om en partnerskabsaftale med ESS i sit møde 
den 15. december 2005. Af protokollen fremgår følgende 
herom:

”Sagsfremst i l l ing:

Med baggrund  i  e t  ønske  om hur t ig t  a t  kunne  fo rsyne  s to re  de le  a f  Ny  Aa-

benraa  Kommunes  be fo lkn ing  med  ægte  b redbånd  e r  de r  taget  kontak t  med  

ESS,  som a l le rede  i  1.  kva r ta l  2006 v i l  igangsæt te  ak t i v i te te r  i  omr åd e t .  

Borgere  og  v i r ksomheder  i  kommunen v i l  i  pe r ioden  2006 t i l  2013 b l i ve  

t i lbudt  mul ighed  fo r  a t  t i l s lu t te  s ig  b redbåndsnet te t .

I  den  fo rb inde lse  e r  der  nu  udarbe jdet  en  par tnerskabsa fta le  mel lem Ny  

Aab e n raa  Kommune (Aabenraa,  Bov ,  Lundto f t  og  T ing lev)  og  ESS.  T i l sva -

rende  a f ta le  e r  udarbe jdet  og  igangsat  mel lem Rødekro  Kommune og  Syd  

Vest  Energ i . Da denne  a f t a le  a l le rede  e r  igangsat  fo r  over  e t  å r  s iden,  e r  

de t  va lg t  a t  lade  denne  have  s i t  eget  fo r løb .

Aft a len  fo rp l ig te r  kommunen  t i l  a t  o r ien te re  ESS  om a l le  g r avet i l lade lse r .  

Derudover  fo rp l ig te r  kommunen s ig  t i l  a t være med t i l  a t  s tø t te  p ro jek te t  

ved  borgermøder  o .  l ign . …

Økonomi/personaleforhold:

Der  e r  ingen  d i rek te  økonomiske  konsekvenser ,  da  e tab le r ing  og  dr i f t  a f  

b redbåndet  a lene  f inans ie res  a f  ESS. …”

Byrådet besluttede herefter at forelægge sagen for sam-
menlægningsudvalget.

Af protokollen fra sammenlægningsudvalgets møde den 
30. januar 2006 fremgår bl.a. følgende vedrørende god-
kendelsen af partnerskabsaftalen:

”…
Par tnerskabsa f ta len  e r  e t  i kke -økonomisk  fo rp l ig tende  dokum e n t ,  h v o r  d e n  

enke l te  kommune indv i lger  i  a t  s t i l le  s ig  ve lv i l l ig t  t i l  råd ighed  ved  bo rger -

møder  m v .  v e d r .  b re d bånd,  og  hvor  kommunen t i l l ige  fo rp l ig te r  s ig  t i l  a t  

samord ne/ in fo rmere  om gravet i l lade lser  mv. …”

Sammenlægningsudvalget godkendte, at der blev indgået 
en partnerskabsaftale, der holdes som en ren samar-
bejdsaftale uden økonomisk islæt.

Følgende fremgår af Sammenlægningsudvalget for Ny Aa-
benraa Kommunes udtalelse den 26. juni 2006 ti l  Stats-
amtet Sønderjylland:

”…

Det  h is to r i ske  fo r løb  e r  fø lgende:
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På baggrund a f  de  fø rs te  par tnerskabsa f ta le r  som Syd  Vest  Energ i  (SVE)  

indg ik  med b l .a .  nog le  ves t j yske  kommuner ,  va r  der  i  Rødekro  i  2004 po l i -

t i sk  ønske  om en  t i l svarende  o rd n i n g .  D e t t e  b l . a .  f o r d i ,  d e r  i  d e  t y n d t  b e fo l -

kede  områder  i kke  var  t i lbud  f ra  TDC om hverken  b redbånd  e l le r  kabe l  t v .  

Det te  kunne  SVE op fy lde  – ikke  fu ld t  ud  – med dog  sådan  a t  s to re  de le  a f  

Rødekro   kunne  få  b redbånd  inden  fo r  en  overskue l ig  å r række.  Røde kro  in d -

g ik  der fo r  par tnerskab sa f ta le  med SVE. …

Samt id ig  påg ik  der  f ra  Sønder jy l lands  Amt  e t  s tø r re  a rbe jde  fo r  a t  s ik re  

b redbånd  t i l  he le  Sønder jy l land.  Sønder jy l lands  Amt  samt  a l le  sønder jyske  

kommuner  medf inans ie rede  der fo r  over  en  å r række  Netsekre ta r i a t e t  i  T ø n -

der .  Sek re ta r ia te t  ba rs lede  med  en  fu ld  p lan  fo r  b redbånd  i  he le  Sønder j y l -

l a n d  ” N et p l a n  S ø n d e r j y l l a n d ”  i  j a n u a r  2 0 0 5 .  …

På l ige  fod  som Rødekro  indg ik  Sønder jy l lands  Amt  here f te r  en  par tne r -

skabsa f ta le  med både  ESS  og  SVE,  sommeren  2005.  Forud  fo r  denne  a f t a le  

havde  amtet  ho ld t  møde  med hhv .  SVE,  ESS  og  TDC,  hvor  ESS  og  SVE ud -

t ryk te  ve lv i l je  fo r  sp redn ing  a f  b redbånd  i  landområderne,  hvor imod TDC 

ikke  havde  nogen  ak tue l  t idsp lan  her fo r .  …

Af ta len  l igner  t i l  fo rveks l ing  den  a f ta le ,  der  a l le rede  va r  i n d g å e t  m e d  R ø-

d ek ro  Kommune.  Samt id ig  op fo rd rede  Sønder jy l lands  Amt  a l le  kommuner  i  

Sønder jy l land  t i l  a t  indgå  l ignende  a f ta le r  fo r  a t  s i k re  b redbåndsudbrede l -

sen  i  he le  Sønder j y l l a n d .

Sønder jy l lands  Amt  de f inere r  a f ta len  så ledes :

• Formåle t  med  a f ta le n  e r  a t  f remskynde  f iberudbygningen  gennem et  ge n -

s id ig t  samarbejde.  A f ta len  e r  så ledes  g rundlaget  fo r ,  a t  e lse lskabet  ded i -

ke re r  ressourcer  t i l  udbygningen.

• Målet  med  samarbe jdet  e r  a t  e tab le re  ægte  b redbånd  t i l  s lu tb rugerne,  

dvs .  f iber fo rb inde lser .

• Else lskabet  e tab le re r ,  e je r  og  d r i ve r  b redbåndsnet te t  ud  t i l  den  enke l te  

kunde.

• Amtet  ( kommunerne)  indgår  som kunde  på  det te  ne t  med  ins t i tu t ioner   

v ides t  mul ig t  omfang,  og  s tø t te r  p rocessen  posi t i v t  mht .  markeds fø r ing  og  

nødvend ige  t i l l ade lse r  mv.

Amtet  a rbe jder  ak t i v t  fo r  a t  kommunerne  indgår  l ignende  par tnerskabsa ft a -

le r ,  så  kommunale  ins t i tu t ioner  l ige ledes  t i l s lu t tes .  Ende l ig  ska l  amtet  væ -

re  v i l l ig  t i l  a t  t i lbyde  p lads  t i l  p lacer ing  a f  uds ty r  på  amts l ige  ins t i tu t io n e r .

• Else lskaberne  fo rp l ig te r  s ig  t i l  inden  fo r  en  nærmere  a f ta l t  å r række  a t  

fo rsyne  amtets  borgere  med  bredbånd.  Indho ldet  ( t jenes te rne)  leveres  a f  

p r i va te  udbydere ,  og  måle t  e r  a t  der  ska l  være  f le re  a t  vælge  imel lem.  E l -

se lskaberne  indes tå r  fo r ,  a t  abonnementet  udbydes  t i l  konkur renc edygt ige  

markedspr iser .

• Indho ldet  v i l  være :

- f r i t  in te rnet fo rbrug
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- d o b b e l t r e t t e t  2 -10 Mbi t/s  adgang ( fo rudsat  der  vælges  en  f ibe r løs-

n i n g )

- e t  a n t a l  e -mai l  og  h jemmeside  adresser

- IP  te le fon i ,  eksk l .  udsty r .

- Adgang  t i l  a l le  de  udbudte  d ig i ta le  t jenes te r ,  Vi d e o-on -D e m a n d  

mv.

- T V- og  rad ios igna le r .

• Der  nedsættes  en  s ty re lse  fo r  par tnerskabet ,  som fas tsæt te r  målsætn i n -

ger  og  s i k re r  eva luer ing  og  rappor te r ing.  S ty re lsen  kan  danne  en  konsu-

l e n t - og  admin is t ra t ionsgruppe  med en  udv ik l ings- e l le r  p ro jek tmedarbe j -

d er  f ra  hver  par t .

Det  e r ,  som der  ses  a f  ovenstående,  e t  fo rp l ig tende  e lement  f ra  e lse lska -

berne  t i l  a t  fo rsyne  borgerne  med bredbånd  inden  fo r  en  å r række,  hvo r i m o d  

der  f ra  amt  og  kommuner  e r  en  fo rp l ig te lse  t i l  a t  s tø t te  p rocessen  pos i t i v t ,  

men  derudover  e r  der  ingen  sær l ige  b ind inger  fo r  Amt  og  komm un e r .

Samt l ige  kommuner  i  Ny  Aabenraa  indg ik  over  v in te ren  2005/2006 t i l sva -

rende  par tnerskabsa f ta le  med ESS.  A f ta le rne  b lev  godkendt  i  sammenlæ g-

n ingsudva lget  fo r  ny  Aabenraa  i  januar  2006.

TDC Kabe l  TV  henven der  s ig  t i l  Aabenraa  Kommune  i  j anuar  2006 med  ø n -

ske  om par tnerskabsa f ta le  på  l ignende  v i l kå r  som ESS og  SVE – d o g  m e d  

den  modi f i ka t ion,  a t  TDC ønsker  samme bet inge lser  som e lse lskabe rn e  –

uden  dog  a t  t i lbyde  t i l sva re n de  fo rp l ig te lse  om at  fo rsyne  området  m e d  

b redbånd  over  en  g iven  per iode.

TDC Kabel  TV  svares  admin is t ra t i v t ,  a t  der  j f r .  ovenstående  redegøre lse  

kun  e r  va lg t  a t  indgå  par tnerskabsa f ta le  med ESS/SVE,  a t  de t  nu  ree l t  e r  i  

Ny  Aabenraa  reg i ,  og  a t  Ny  Aabenraa  IT  uanset  par tnerskabsa f ta le  e l le r  e j  

t i l  enhver  t id  v i l  s i k re ,  a t  der  købes  b redbåndsyde lser  t i l  konkur rencedygt i -

ge  p r i se r .  …

Ti l  s ids t  ska l  der  op lyses ,  a t  de t  ree l le  a rbe jde  med par tne rskabsaf ta len  

med ESS  endnu  i kke  e r  gået  i  gang.  Det  e r  mundt l ig t  a f ta l t  med  ESS,  a t  v i  

vente r  t i l  septe mber ,  så  fo rventer  v i ,  a t  begge  par te r  havde  mere”  lu f t ”  i  

d isse  fus ionst ider .  Der  eks is te re r  så ledes  i kke  nogle  re fe ra te r  f ra  nogen  

S t yregruppe  i  Ny  Aabenraa,  ide t  en  sådan  endnu  i kke  e r  nedsat .  Svare t  om,  

a t  re fe ra te rne  bet ragtes  som in te rne,  e r  så ledes  med  baggrund  i  den  a f ta le  

og  dermed de  e r fa r inger ,  de t  har  g ive t  f ra  den  a f ta le ,  der  a l le rede  e r  fu ld t  

ud  e r  i  gang  i  Rødekro ,  hvor  udru ln ingsp laner  og  markeds fø r ingsp l a n e r  

b l . a .  a n fø res . …”

Ny Aabenraa Kommunes indlæg gav TDC anledning ti l  føl-
gende supplerende bemærkninger af 26. oktober 2006:
”…

på s ide  2  i  b revet ,  3 .  s ids te  a fsn i t ,  an fø re r  Ny  Aabenraa  Kommune vedr ø -

rende  TDC Kabe l  TVs  henvende lse  t i l  kommunen,  a t  TDC Kabe l  TV  ønsked e  

a t  indgå  a f ta le  på  samme bet inge lser  som ESS,  men a t  TDC Kabel  TV  i kke  

v i l le  påtage  s ig  en  fo rp l ig te lse  t i l  a t  fo rsyne  området  med bredbånd  over  

en  g iven  per iode.  Denne  ud lægning  a f  b revet  e r  i kke  ko r rek t .  TDC K abel  TV  

an fø re r  i  henvendelsen,  a t  man ønsker  en  t i l kendegive lse  a f ,  hvo rv id t  TDC 
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K abel  TV  kan  opnå  en  a f ta le  med  Aabenraa  Kommune på  v i l kå r  sva rende  t i l  

de  v i l kå r ,  som er  indeho ld t  i  par tnerskabsa f ta len  mel lem ESS  og  Ny  Aabe n -

raa  Kommune.  Der  e r  i kke  taget  fo rbeho ld  a f  nogen  a r t  i  b revet  fo r ,  a t  der  

i kke  sku l le  gælde  samme bet inge lser  fo r  TDC Kabel  TV,  som der  gælder  fo r

ESS.

Det  ska l  i  re la t ion  t i l  ovenstående  bemærkes ,  a t  de t  i  øv r ig t  e r  begrænset ,  

hv i l ke  fo rp l ig te lse r  ESS  ree l t  har  påtaget  s ig  i  henho ld  t i l  a f ta len.  A f  par t -

nerskabsa f ta len  mel lem ESS  og  Ny  Aabenraa  Kommune f remgår  b lo t ,  a t  

- ESS ska l  e tab le re  og  d r i ve  a c c e s s n e t t e t  u d  t i l  d e n  e n ke l te  kunde.

- ESS ska l  skabe  mul ighed  fo r  b redbånds løsn ing  t i l  kommunens  bo r -

gere ,  der  kan  bære  in te rnet fo rb inde lse ,  IP- te le fon i  og  andre  t jen e-

s te r  e f te r  behov.

- ESS ska l  tage  in i t ia t i v  t i l  koord iner ing  og  p lan lægning  a f  ak t i v i t e -

t e r n e  i  kommunen.

- ESS ska l  indestå  fo r ,  a t  p r i va te  fo rbrugere  kan  t i l s lu t tes  net te t  fo r  

en  konkur rencedygt ig  p r i s .

- At  hovednet te t  ska l  e tab le res  senes t  i  2007,  ne tadgang  t i l  ko m -

m unens  ins t i tu t ioner  v i l  kunne  være  a fs lu t te t  inden  udgangen  a f  

2007,  mens  borgere  og  v i rksomheder  v i l  b l i ve  t i lbudt  mul ighed  fo r  

a t  t i l s lu t te  s ig  b redbånd sn e t t e t  i  p e r i o d e n  2 0 0 6  t i l  2 0 1 3 .

Der imod f remgår  der  in te t  s ted  a f  a f ta len  k rav  om,  a t  b re d båndsnet te t  ska l  

e tab le res  t i l  a l le borgere  og  v i rksomheder .  Der imod f remgår  det  a f  a f t a len ,  

a t  fo r re tn ingsområdet  e r  en  kommerc ie l  ak t i v i te t  fo r  ESS,  hvor fo r  ak t i v i t e -

te r  og  p ro jek te r  v i l  b l i ve  p r io r i te re t  kommerc ie l t ,  hv i l ke t  g iver  ESS  særd e-

les  god  mul igheder  fo r  a t  t i l - og  f ravælge  d ispos i t ioner  e f te r  fo r  godt  b e fin -

d en de.  Samt id ig  f remgår  de t  d i rek te  a f  a f ta lens  s ide  8,  øvers t ,  a t  der  på  

grund  a f  økonomisk  ansvar l ighed  undtagelsesv is t  v i l  fo rekomme s i tua t io -

ner ,  hvor  borgeres  ønske  om t i l s lu tn ing  t i l  ne t te t  i kke  umidde lbar t  kan  

imødeko m mes.

TDC har  i kke  i  noget  a f  de t  t i l sendte  mater ia le  fundet fo rho ld ,  der  ve r i f i c e -

re r  lov l igheden  a f  den  mel lem Ny  Aabenraa  Ko m munes  og  ESS  indgåede  

par tnerskabsa f ta le .  TDC leverer  i  fo rv e j e n  b r e d b å n d s f o r b i n d e l s e r  t i l  9 8  %  

a f  Danmarks  be fo lkn ing,  hvor fo r  Ny  Aabenraa  Kommunes  par tnerskabsa f t a -

le  med ESS  i  hver t  fa ld  i kke  kan  ver i f ice res  med henv isn ing  t i l ,  a t  a f ta len  e r  

fo rudsætn ingen  fo r ,  a t  borgere  og  v i rksomheder  i  området  kan  få  a d gang  t i l  

b redbånd.  Og med ESS’s  mul ighed  fo r  a t  a fv i se  borgeres  ønske  med he n -

visn ing  t i l  økonomisk  ansvar l ighed,  sammenhold t  med  det  fa ktum,  a t  ESS  

i kke  e r  fo rp l ig te t  t i l  a t  levere  accessadgang t i l  samt l ige  Ny  Aabenraas  

borgere ,  synes  par tnerskabsa f ta len  i kke  a t  garantere  borgerne  i  Ny  

Aabenraa  Ko mmune nogle  t i lbud,  som ikke  a l le rede  e r  t i l  s tede  i  Ny  

Aabenraa  Kommune f ra  andre  udbydere .  Formåle t  med a f ta len  synes  så l e -

des  a lene  a t  være  a t  g ive  ESS  en  fo r t r inss t i l l ing  i  fo rho ld  t i l  andre  

udbyd ere  a f  l ignende  t jen ester  og  produkter ,  hv i l ke t  også  v i l  være  

konsekvensen  a f  a f ta len,  så f r e m t  d e n n e  o p r e t h o l d e s  i  d e n  n u v æ r e n d e  

fo rm. …

Ny Aabenraa  K ommune har  i  henho ld  t i l  pa r tnerskabsa f ta len  påtaget  s ig  a t  

medv i rke  t i l  markeds fø r ingen  a f  de t  a f  ESS  e tab le rede  b redbånd,  ide t  ko m -

mune v i l  sø rge  fo r  pos i t i v  omta le  a f  b redbånd  t i l  v i r ksomhed og  borger e .  



S I D E  7

Denne fo rp l ig te lse  synes  uden  tv iv l  a t  være  i  s t r id med  de  kommuna l re t l ige  

reg le r .

… ”

Ny Aabenraa Kommunes høringssvar gav statsamtet an-
ledning ti l  dels at anmode kommunen om nogle opklaren-
de oplysninger, dels en uddybende udtalelse for så vidt 
angik partnerskabsaftalen mellem Ny Aabenraa Kommune 
og ESS.

Statsamtet bad den 31. oktober 2006 om svar på følgen-
de:

”…

Af  par tnerskabsa f ta len  under  oversk r i f ten  ” Indsatser”  f remgår  fø lgende  un -

der  punk t  2 :

”at  kommunen  i  v ides t  mul ig t  omfang  indgår  som kunde  på  det te  

ne t  med  ins t i tu t ioner ,  de r  e r  be l iggende  i  ESS’  fo rsyn ingsområde,  

samt   s tø t te r  p rocessen  pos i t i v t  i  fo rho ld  t i l  såve l  markeds fø r ing  

som nødvend ige  t i l l ade lse r  mv.”

Som opk la r ing  ønsker  s ta tsamtet  op lys t ,  hv i l ke  nødvendige  t i l lade lser ,  der  

her  tænkes  på .

Vedrørende  kommunens  indsats  f remgår  endvidere  fø lgen d e :

”Kommunen t i lbyder ,  a t  ESS  kan  p lacere  ak t i v t  uds ty r  på  ins t i tu t ioner  e l le r  

huse  t i l  ak t i v t  uds ty r  på  kommunens  a rea le r .  (…)

Kommunen fo rp l ig te r  s ig  l ige ledes  t i l  a t  medv i rke  pos i t i v t  t i l  p rocessen,  

herunder  a t  medv i rke  t i l  markeds fø r ing  i  fo rm a f  pos i t i v  omta le  a f  b re d b å n d  

t i l  v i r ksomheder  og  borgere .”

Som opk la r ing  ønsker  s ta tsamtet  desuden  op lys t ,  hv i l ke t  a kt iv t  udsty r  ko m -

munen  fo rp l ig te r  s ig  t i l  a t  p lacere  på  komm unens  ins t i tu t ioner  e l le r  a re a -

l e r .  

S ta tsamtet  ska l  endv idere  bede  om e n  uddybning  a f ,  hvo rd a n  k o m m u n e n  

har  medv i rke t  t i l  markeds fø r ing  a f  b redbånd,  og  hv is  det  endnu  i kke  e r  

ske t ,  hvor ledes  kommunen påtænker  a t  medv i rke  her t i l . ”

Aabenraa Kommune svarede den 5. marts 2007 således:

”Besvare lsen  v i l  tage  udgangspunkt  i  de  a f  s ta tsamtet  re js te  spørgsmål :

1. Hv i l ke  nødvendige  t i l lade lser  der  tænkes  på

2 . Hv i lke t  ak t i v t  udsty r  kommunen fo rp l ig te r  s ig  t i l  a t  p l ac e r e .

3 . T id l igere  og  f remt id ig  medv i rken  t i l  markeds fø r ing.

Ad 1:
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Med hensyn  t i l  nødvend ige  t i l l ade lse r  tænkes  der  a lene  på  de n ø d v e n d i g e  

og  sædvanl ige  t i l lade lser ,  som opsætn ing  a f  tekn iske  ins ta l la t ioner  mv.  

k ræver .

ESS  har  i kke  fået  og  v i l  i kke  få  en  ander ledes  e l le r  bedre  b eh a n d l i n g  e n d  

enhver  anden  ansøger .

A d  2 :

Opr inde l ig t  ønskede  ESS  a t  opsæt te  Route re/Sv i tchere  i  o mråd e t .  H e n s e t  

t i l  d i sses  meget  r inge  s tø r re lse ,  havde  kommunen t i l kendegivet ,  a t  så f remt  

ESS  havde  b rug  fo r  e t  h jø rne  a f  en  gav l  e l le r  andet  t i l sva rende  mi n d r e  a re -

a l  på  en  kommunal  bygn ing,  v i l le  kommunen se  pos i t i v t  på  en  såd a n  h e n -

ven d e lse.

E f te r fø lgende  h ar  ESS  opg ive t  denne  tanke,  og  i  s tedet  e tab l e re t  såka ld te  

”Teknikhuse”.

Der  e r  så ledes  i kke  e tab le re t  Routere/Sv i tchere  som ove n fo r  nævnt .  Der  

har  i kke  været  andre  t i l tag  vedr .  ak t i v  ud s ty r  end  fo rannævnte .  Der  v i l  i kke  

b l i ve  i værksat  t i l tag  i  f remt iden  vedr .  ak t i v t  uds ty r .

A d  3 :

I  fo rb inde lse  med o f fent l iggøre lsen  a f  par tnerskabsa f ta len  b lev  ESS’s  navn  

n æ v n t .

Der  har  i kke  været  i værksat  andre  markeds fø rende  t i l tag  t id l igere .

Der  v i l  i kke  b l i ve  i værksat  markeds fø rende  t i l tag  i  f remt id e n .

…

Årsagen t i l ,  a t  kommunen i  sk r i ve lsen  a f  den  26.  jun i  2006 an fø re r  a t  TDC 

ikke  kunne  t i lbyde  t i l svarende  fo rp l ig te lse ,  sky ldes  a t  det  t id l igere  Sønde r -

j y l lands  Amt  på  vegne  a f  a l le  kommuner  i  Sø n der jy l land  havde  fo re taget  en  

så d a n  h ø r i ng  b landt  mul ige  par tnere  – h e runder  også  TDC.  Vurder in gen  

fa ld t  ud  t i l  ESS’s  fo rde l ,  ide t  denne  leverandør  kunne  t i lbyde  den  be d ste  

d æ kning  a f  s lu tb rugerne.”

TDC bemærkede hertil i  brev af 30. marts 2007, at det af 
kommunen anførte ikke kunne udledes af partnerskabsaf-
talen, og at kommunens ti lbud om at opsætte bl.a. route-
re på husgavle mv. i  stedet for at opsætte teknikhuse ikke 
har ændret forholdene.

TDC bemærkede videre, at kommunen – uanset der ikke er 
foretaget egentlige markedsføringsmæssige ti ltag – har 
påtaget sig at medvirke ti l  markedsføringen. En sådan af-
taleretlig forpligtelse synes at være i strid med kommu-
nalfuldmagtsreglerne.
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Aabenraa Kommune afgav herefter den 29. november 2007 
følgende høringssvar ti l  Statsforvaltningen Syddanmark:

”Det  e r  i kke  kommunens  op fa t te lse ,  a t  d e n  i n d g å e d e  a f t a l e  e r  i  s t r i d  m e d  d e  

sk revne  e l le r  usk revne  reg le r ,  herunder  komm unal fu ldmagten.

Kommunens  in te resse  i  a t  indgå  a f ta len,  ska l  ses  i  l yse t  a f  e t  udbredt  po l i -

t i sk  ønske  om at  f remme udbygningen  a f  b re d bånd,  i  en  de l  a f  landet ,  som 

nok  må betegnes  som værende  e t  yderområde.

Der  e r  a l t så  ta le  om en  in te resse  i  a t  f remme udbygningen  a f  ” in f ras t rukt u-

ren”  på  IT -området  i  denne  de l  a f  landet ,  t i l  gavn  fo r  områdets  borgere ,  

herunder  e rhvervs l i ve t .

A f ta len  indeho lder  i kke  andet  e l le r  mere  end  en pos i t i v  t i l kendegive lse  f ra  

kommunens  s ide ,  om at  man  v i l  medv i rke  t i l  udbrede lsen  a f  b redbånd,  i  de t  

omfang  det te  kunne  rummes  in den  fo r  lovg ivn ingen.

Det  har  a ld r ig  været  hens ig ten  – og  er  i  øv r ig t  i kke  a f ta l t  – a t  kommunen  

sku l le  b id rage  med økonomisk s tø t te ,  e l le r  sku l le  medv i rke  t i l  egent l ig  

markeds fø r ing  a f  eet  bestemt  f i rma.

Det  e r  kor rek t  an før t  a f  (…)[TDC ]  i  hendes  sk r i ve lse  a f  den  30.  mar ts  2 .å ,  

a t  … ”Kommunen  t i lbyder…”

Men,  (…)[TDC ]  g lemmer  desværre  den  næste  sætn ing  i  a f t a len,  a f  hv i l ken  

d e t  f remgår ,  a t  …”deta l je rne  omkr ing  det te  a f ta les  i  særsk i l t  b i lag  t i l  næ r -

værende  a f ta le” .

Der  e r  a ld r ig  b levet  udarbe jdet  e t  særsk i l t  b i lag.

Det  e r  k la r t ,  a t  så f remt  kommunen havde  s t i l le t  a rea le r  t i l  råd ighed  fo r  p la -

cer ing  a f  ak t i v t  udsty r ,  så  var  der  b leve t  indgået  egent l ige  l e -

je/ fo rpagtn ingsa f ta le r  fo r  d isse .  Og d isse  a f ta le r  va r  b levet  indgået  på  

sædvanl ige  markedsmæssige  v i l kår .

Det  har  a ld r ig  været  hens ig ten  e l le r  a f ta l t ,  a t  kommunen v i l le  s t i l le  a re a le r  

g ra t i s  t i l  råd ighed  fo r  ESS.

M e d  h e n s y n  t i l (…)[TDC’s]  bemærkn inger  vedrø rende  ma rkeds fø r ingen,  har  

hens ig ten  i kke  været ,  a t  kommunen sku l le  de l tage  i  markeds fø r ingsmæssi -

ge  t i l tag  ud  over  det  n iveau  som de  kommunal re t l ige  reg le r  t i l s iger .

L id t  fo renk le t  sagt ,  så  sku l le  kommunen ikke  de l tage  i  mere e l l e r  m i n d r e  

end  de  gør  i  fo rve jen,  så  som at  k l ippe  snore  over  ved  nyopføre lser ,  indv i -

e lse r  osv .  Hverken  mere  e l le r  mindre .

Henset  t i l  de t  fo rannævnte  synes  det  der fo r  svær t  a t  kunne  fø lge  

(…)[TDC’s ]sammenl ign ing  a f  nærværende  sag  med sagen  f ra  G lamsbje rg  

K o m m u n e .

Aabenraa  Kommune kan  i kke  v ide,  hvorv id t  par tnerskabsa f t a len  har  være t  

en  nødvendig  fo rudsætn ing  fo r  en  f remskyndelse  a f  f iberudbygningen.



S I D E  1 0

Det te  kan  a lene  ESS  svare  på.

…”

Statsforvaltningen anmodede den 30. maj 2008 Aabenraa 
Kommune om at oplyse følgende:

1. Har  Aabenraa  Kommune lavet  en  omkostn ingska lku le  i  fo rb inde lse  

med indgåelse  a f  par tnerskabsa f ta len  – k a n  d e r  m e d  a n d r e  o r d  

sæt tes  be løb  på  par te rnes  fo rp l i gt e l s e r  i  f o r h o l d  t i l  h i n a n d e n ?

1. Er  par tnerskabsa f ta len  udt ryk  fo r  e t  fo rp l ig tende  samarbejd s-

grun d lag,  der  v i l  kunne  håndhæves  ved  domsto lene  i  en  ev t .  mi s-

l igho lde lsess i tuat ion  e l le r  mere  en  hens ig tserk lær ing,  der  i kke  e r  

egen t l ig  ju r id isk  b in d e n d e .

2 . Hv i lke  t i l tag  e r  e f fek tueret  d i rek te  på  baggrund  a f  par tnerskab sa f-

t a l e n  – har  ESS  ex .  le ve re t  b redbånd  t i l  Aabenraa  Kommune  og  

t i lhørende  ins t i tu t ioner?  Hv i l ke  t i l tag  p lan lægges  e f fek tuere t?

Aabenraa Kommune har den 4. juni 2008 svaret således:

”1 – Der  e r  i kke  udarbe jdet  en  omkostn ingska lku le  f ra  Aabenraa  Komm unes  

s ide .

Der  kan  f ra  Kommune ns  s ide  i kke  sæt tes  be løb  på  par te rnes  fo rp l ig te lse  i  

f o rho ld  t i l  h inanden,  ide t  de t  va r  en  k la r  fo rud sætn ing  fo r  Kommunen,  a t  

de l tage lsen  i  p ro jek te t  i kke  måt te  medføre  udgi f te r  a f  nogen  a r t  fo r  Ko m -

m u n e n .

Det  ska l  i  den  henseende  bemærkes ,  a t  der  så l edes  he l le r  i kke  har  været  

a fsat  økonomiske  mi d le r  i  budget te rne .

2  – Som det  f remgår  a f  ovenstående,  så  går  a f ta len  – e f te r  Kommunens  o p-

fa t te lse  – ikke  ud  på  a t  der  ska l  kunne  ske  håndhævelse  e l le r  mis l igho ld e l -

se  i  nogen  h e n s eende.

Af ta len  e r  f ra  Kommunens  s i de  a lene  a t  be t ragte  som en  hens ig tse rk l æ -

r ing.

3  – Der  e r  i kke  e f fek tuere t  noget  på  baggrund  a f  denne  a f ta le .  Der  e r  i kke  

t i lde l t  ESS  nogen  fo r t r inss t i l l ing  e l le r  t i lde l t  ESS  egent l ige  a f t a -

le r/kont rak te r  på  baggrund  a f  denne  par tne rskabsaf ta le .

De  b redbån ds fo rb inde lser  som er  e tab le re t  i  Aabenraa  Ko mmune,  e r  b levet  

t i l  på  he l t  sædvanl ig  måde,  ved  udbud,  hvor  t i lde l ingen  a f  kont rak te r  a fgø -

res  e f te r  p r i s/kva l i te t/ t id .

Det  ska l  i  den  henseende  bemærkes ,  a t  de t  e r  K lager  som på  baggrund  a f  

e t  udbud  levere r  b re d b å n d  t i l  i n s t i t u t i o n e r  b e l i ggende  i  området  omkr ing  

R ødekro ,  medens  det  e r  f i rmaet  X  [ s ta ts forva l tn ingens t i l fø je lse;  hverken 

TDC e l ler  ESS] som levere r  t i l  ins t i tu t ioner  be l iggende  omkr ing  Aabe n -

r a a . ”

Partnerskabsaftalen mellem Aabenraa Kommune og ESS 
lyder således:
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”Ny  Aabenraa  Kommune og  ESS  indgår  en  par tnerskabsa f ta le ,  der  geogr a -

f i sk  omfat te r  he le  Ny  Aabenraa  Kommune,  med undtage lse  a f  t id l igere  R ø-

dek ro  Kommune.  Rødekro  Kommune  har  indgået  t i l sva rende  a f ta le  med  

Sydvest  Energ i  A/S.  I  a f ta len  omta les  d e t t e  o m r å d e  s o m  A a b e n r a a  K o m mu-

ne.  Par tnerskabsa f ta len  har  fø lge n d e  i n d h o l d :  

Målsætninger  

Par tnerne  ønsker ,  a t  ægte  b redbånd  i  Aabenraa  Kommune ska l  g ive  insp i ra -

t ion  og  være  pe j lemærke  fo r  andre  ko mmuner  og  l ignende  o rgan isa t ioner  i  

Dan mark .

Par tnern e  ønsker ,  a t  kommunen ska l  være  kendetegnet  ved  en  mangfo ld ig-

hed  a f  netværksyde lser  t i l  v i r ksomheder ,  o f fent l ige  ins t i tu t ioner  og  pr i va te  

huss tande.  Par tnerne  ønsker ,  a t  b redbåndst i lbud  i  komm unen ska l  være  

p ræget  a f  p rodukte r ,  der  t i l  s tad ighed  e r  a t t rak t i ve  i  sammenl ign ing  med 

t i l sva rende  yde ls e r  p å  a n d r e  o m r å d e r .  

Kommunen  e r  bekendt  med,  a t  ESS  ønsker  a t  v idereudv i k le  s in  v i r ksomhed 

med  henb l i k  på  a t  b l i ve  b landt  de  abso lu t  ma rkeds fø rende  v i rksomheder  i  

Danmark  indenfo r  s ine  fo r re tn ingsområder ,  og  spec ie l t  inden  fo r  de  områ-

der ,  samarbe jdet  med  kommunen  omfat te r .  ESS  ska l  være  en  anerkendt  r e -

fe rencev i rksomhed inden  fo r  s i t  fo r re tn ingsområde,  og  ESS '  ak t i v i t e t e r  i  

kommunen ska l  være  en  anerkendt  re fe rence  fo r  konkr e te  løsn inger  og  sa m -

arbe jd sfo rmer .  

Par t nerskabet  e r  e t  v ig t ig t  a fsæt  og  en  p la t fo rm fo r  landdis t r i k tsudv ik l i n -

gen  og  den  reg iona le  udv ik l ing  fo r  kommunen.  Ægte  b redbånd  få r  be tyd -

n ing  fo r  kommunikat ion  og  d ia log  mel lem borgerne,  og  dermed fo r  same k-

s is tensen  i  området .  V i l kå rene  fo r  v i r ksomhederne s  t i l s tedevære lse  s tyrkes  

enormt ,  og  borgernes  mul ighed  fo r  kompetenceud v ik l ing  b l i ve r  s to r t  se t  

ubegrænset .  Par tnerskabet  skaber  g rund laget  fo r  bosætn ing  og  e rhvervs-

udv ik l ing,  og  f remmer  der fo r  levende  og  bæredygt ige  loka lsamfund  i  ko m -

m u n e n .

Værdigrundlag  

Par tnerskabet  baseres  på  fø lgende  fæl les  op fa t te lse  a f  de  værd ie r ,  der  ska l  

ka rak te r i se re  både  det  s t ra teg iske ,  de t  opera t ione l le  og  det  fo r re t n i n gs-

mæss ige  samarbejde  me l l e m  p a r t n e r n e .  

Troværdighed 

Par tnerne  e r  t roværd ige  og  l igeværd ige  samarbe jdspar te r ,  der  i  a l le  fo r -

ho ld  a rbe jder  loya l t  fo r  e f te r leve lse  a f  par tnerskabsa f ta len  og  indgåede  a f-

ta le r .  Par tnerne  har  t i l l id  t i l ,  a t  a l le  a f t a le r  overho ldes  - både  sk revne  og  

uskrevne.  Opstå r  der  t v i v l  om e l le r  behov  fo r  a t  ændre  a f ta le r ,  tages  hu r -

t igs t  m ul ig t  in i t ia t i v  t i l  a f k la r ing  e l le r  ændr ing,  så ledes  a t  den  gens id ige  

t rovæ rd ighed  bevares .  

Det  e r  e t  væsent l ig t  fundament  fo r  samarbe jdet ,  a t  der  t i l  s tad ighed  b estår  

gens id ig  åbenhed  omkr ing  par tnernes  v i r ksomhedsv i l kå r ,  mot ive r  og  b e -

væggrunde  - h e r u n d er  a t  de  økonom iske  rammer  overho ldes .  U fo rudsete  
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fo rho ld  bør  der fo r ,  som udgangspunkt ,  f inde  deres  løsn ing  inden  fo r  de  a f-

t a l t e  r a mm e r .  

Respekt  

Par tnerne  anerkender  de  fo rske l l ige  udgangspunkte r  med hensyn  t i l  v i r k-

somhedsv i l kår  og  - mål  og  ønsker  a t  p ræge  samarbe jdet  med  gens id ig  re -

spekt  her fo r .  Par tnerne  e rkender ,  a t  man  i kke  a l t id  v i l  op leve  sammenfa ld  

a f  in te resser ,  samt  a t  man  endog  v i l  op leve  modst r idende  in te resser .  Par t -

nerne  har  den  op fa t te lse ,  a t  fu ld  åbenhed  og  respekt  fo r  par tnerens  in t e -

resser v i l  t i l ve jebr inge  det  bedste  g rund lag  fo r  a t  fo rene  par tnernes  in t e -

resser  e l le r  t i lgodese  f le re  in te resser  i  mul ig t  o mfang.  

Engagement  

Par tnernes  samarbe jde  ska l  være  p ræget  a f  e t  mål re t te t  og  resu l ta to r ie n t e -

r e t  e n g a g e m e n t  h o s  a l l e .  P a r t n e r n e  t r o r  p å , a t  en  fokuser ing  på  in te re sser  

og  løsn ingsmul igheder  e r  be fo rd rende  fo r  engagementet .  Par tnerne  v i l  de r -

for  - i  åb e n  o g  tæt  d ia log  - fokusere  på  v is ioner  og  in te resser  samt  på  lø s-

n ingsmul igheder ,  hvor  begges  in te resser  t i lgodeses ,  og  hvor  ingen  e n si -

d igt  fo r fø lger  egne  in te resser .  Par tnerne  f inder ,  a t  re t t id ig ,  konst ruk t i v  k r i -

t i k  - såve l  pos i t i v  som negat iv  - v i l  b id rage  t i l  a t  fas tho lde  det  fæl les  enga-

gem e n t .   

Præmisser  for  partnerskabet  

Ved a f ta lens  indgåe lse  har  par te rne  o r ien te re t  h inanden  om fø lgend e:  

Aabenraa  Kommunen  ønsker  a t  s tø t te  op  om etab le r ing  a f  b redbånds fo r -

b in de lse  t i l  borgere  og  v i r ksomheder  i  komm unen.  Det  e r  i kke  kommunens  

hens ig t  se lv  a t  e tab le re  access-net  ud  t i l  borgere  og  e rhvervsv i rksomheder  

i  områd e t .  

ESS  har  t ru f fe t  bes lu tn in g  om a t  b redbånd  e r  e t  ny t  fo r re t n ingsområde  i  

v i r ksomheden,  og  a t  de t te  fo r re tn ingsomr åde  omfat te r  e tab le r ing  og  d r i f t  

a f  e t  f iberbaseret  b re d bånds  ne t  he l t  ud  t i l  den  enke l te  kunde.  ESS  ønsker  

p r inc ip ie l t  a t  kunne  t i lbyde  a l le  kunderne  i  se lskabets  fo rsyn ingsområde  

mul ighed  fo r  b redbånds fo rb inde lse .  Som en  de l  a f  de t te  ønske  e r  de t  de r for  

v ig t ig t  fo r  ESS  a t  kunne  t i lbyde  borgere  og  e rhvervsv i rksomheder  de  m ul ig-

heder ,  som et  f ibe rbasere t  b redbåndsnet  åbner  op  fo r .  Det  p r imære  fo r re t -

n ingsområde  fo r  ESS  e r  e tab le r ingen  og  d r i f ten  a f  de t  såka ld te  "a c cessnet "  

ud  t i l  den  enke l te  kunde.  Det te  ne t  skaber  fo rb inde lsen  f ra  den  enke l te  

k u n d e  t i l  d e n  o mgivende  verden.  Der  e r  så ledes  i kke  ta le  om,  a t  der  e ta b-

le res  e t  ny t  monopol ,  men  i  s tedet  a t  ESS  inden fo r  få  å r  skab er  mul igheden  

fo r  a t  den  enke l te  borger  kan  vælge  yde lser  f ra  en  række  leve r a n d ør e r .  

Fo r re tn ingsområdet  e r  i  ESS  en  kommerc ie l  ak t i v i te t ,  og  konkre te  p ro je kt e r  

og  ak t i v i te te r  v i l  så ledes  b l i ve  komme rc i e l t  p r i o r i t e r e t .  

Par te rne  e r  l ige ledes  en ige  om a t  de  nærmere  p ræmisser  fo r  samarbe jdet  

d i rek te  mel lem par te rne  eksempelv is  i  fo rm a f  gens id ig  anvendelse  a f  h i n -

andens  f ibers t rækn inger ,  a f ta les  nærmere  som et  b i lag  t i l  nærværende  a f-

t a l e .  
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Indsatser

Par tnerskabet  baseres  på  

a t  ESS  e tab le re r ,  e je r  og  d r i ve r  e t  b r e d b å n d s n e t  u d  t i l  d e n  e n ke l te  kunde  

som ovenfor  beskrevet .  

a t  kommunen i  v ides t  mul ig t  omfang  indgår  som kunde  på  de t t e  n e t  m e d  

ins t i tu t ioner ,  der  e r  be l iggende  i  ESS '  fo rsyn ingsområde,  samt  s tø t te r  p r o -

cessen  pos i t i v t  i  fo rho ld  t i l  såve l  markeds fø r ing  som nødvend ige  t i l l ade lser  

mv.  

a t  par te rne  i  v ides t  mul ig  omfang  søger  a t  skabe  synerg i ,  hvor  det te  e r  m u-

l ig t .  Det te  omfat te r  en  opt imal  kombinat ion  a f  den  in f ras t ruk tu r  og  a kt i v i -

t e te r ,  der  e r  igangsat  hos  såve l  kommunen som ESS.  Herunder  opt imal  ud -

n yt te lse  a f  a l le rede  e tab le rede  f ibers t rækn inger ,  tomme rø r  mv. ,  der  kan  

komm e  d e n  o v e r o r d n e d e  m å lsætn ing  t i l  gode.

Kommunens indsats  

Kommunen  t i l s t ræber  a t  lade  ins t i tu t ioner  t i l s lu t te  b re d b å n d s n e t t e t  s o m  

kunder .  Kommunen  t i lbyder ,  a t  ESS  kan  p lacere  a k t i v t  uds ty r  på  ins t i tu t i o -

ner  e l le r  huse  t i l  ak t i v t   uds ty r  på  kommunens  a rea le r .  Deta l je rne  omkr ing  

det te  a f ta les  i  særsk i l t  b i lag  t i l  nærvæ rende  a f ta le .  

Overskudskapaci te t  i  kommunens  eventue l le  in f ras t ruk tu r ,  herunder  eve n -

t ue l l e  n e d l a g t e  t o m m e  r ø r  m e d led ig  kapac i te t ,  kan  l ige ledes  indgå  i  a f t a -

len .  De  nærmere  kond i t ioner  fas t lægges  i  fo rb inde lse  med e t  samlet  ove r -

b l i k  over  in f ras t ruk turen  i  kommunen og  fas t lægges  i  b i lag  t i l  nærvæ r e n d e  

af t a l e .  

Kommunen fo rp l ig te r  s ig  l ige ledes  t i l  a t  medv i rke  p os i t i v t  t i l  p rocessen,  

herunder  a t  medv i rke  t i l  markeds fø r ingen  i  fo rm a f  pos i t i v  omta le  a f  b re d -

bånd  t i l  v i r ksomheder  og  borgere .  

Akt iv i teterne ret ter  s ig  mod 

• t rad i t ione l le  v i r ksomheders  b rug  a f  IT  - og  in te rnet ,  med  henb l i k  på  s tyr -

ke lse  a f  konkur renceevn e n .

• nye  v i r ksomheders  mul igheder  fo r  e tab le r ing  i  næro m r å d e t ,  h e r u n d e r  

i sær  IT  - v i r ksomheder .

• udpendle res  mul igheder  fo r  a t  være  bosat  i  ko m m u n e n .

• befo lkn ingens  nysger r ighed,  leg  og  udv ik l ingsmul igh eder  i  f o rho ld  t i l  lT  

o g  i n t e r n e t  

ESS'  indsats  

ESS indes tå r  fo r ,  a t  kommunens  borgere ,  i  henho ld  t i l  t ids- o g  h a n d l e p l a n ,  

få r  mul ighed  fo r  en  b redbånds løsn ing,  der  kan  bære  in te rnet fo rb inde lse ,  

lP- te le fon i  samt  andre  t jenes te r  e fte r  markedets  behov .  
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ESS tager  in i t ia t i v  t i l ,  a t  der  sker  en  ko ord iner ing  og  de ta l je re t  p lan læ g-

n ing  a f  ak t i v i te te rne  i  kommunen.  Denne  p lan lægning  og  koord iner ing  d o -

kumenteres  i  en  samlet  han d l ingsplan  fo r  kommunen,  og  som vedhæf tes  

som b i lag  t i l  nærværende  a f ta le .  Det te  b i lag  op fa t tes  a f  begge  par te r  som 

et  dynamisk  d okument ,  de r  f ra  t id  t i l  anden  v i l  b l i ve  ændre t ,  e f te rhånden  

som deta i lp lanerne  b l i ve r  p r io r i te rede.  ESS  e r  fo rp l ig te t  t i l  a t  f remlægge  en  

fø rs te  vers ion  a f  en  sådan  p lan  indenfor  seks  måneder  e f te r  undersk r i ve lsen  

a f  nærværende  a f ta le .  Denne  dynamiske  p l an lægning  ska l  endv id ere  omfa t -

te  en  a fk la r ing  a f  fo rho ldet  t i l  samt l ige  antenne fo ren inger  i  Ko m m u n e n .  

ESS  v i l  i  v ides t  mul ige  omfang  e tab le re  samarbe jde  med de  loka le  ante n -

n e foren in g e r .  

ESS  indestår  fo r ,  a t  p r i va te  fo rbrugere  kan  t i l s lu t te  s ig  b re d båndsn et te t  fo r  

en  konkur rencedygt ig  t i l s lu tn ingspr is  ink lus iv  det  nødvendige  a fs lu tn ings-

uds ty r  hos  kunden.  

ESS  v i l  lade  e rhvervs l i v  og  borgere  i  kommunen få  s tø rs t  m ul ig  økonomisk  

gavn  og  g læde  a f  en  koord inere t  indsats  i  f o rho ld  t i l  andre  an lægsakt i v i t e -

t e r .  En  sådan  koord iner ing  v i l  fo rbedre  mul ighederne  fo r  f iber fo rb inde lse  

t i l  bo rgere  i  områder ,  der  e l le rs  i kke  v i l le  få  t i lbudt  sådanne  lø sn i n g e r .  

ESS  indes tå r  fo r ,  a t  de t  månedl ige  abonnement  fo r  p r i va te  fo rb rugere  t i l  

enhver  t id  t i lbydes  t i l  konkur rencedygt ige  ma rkedspr i se r .  Abonnemente t  

fo rventes  a t  indeho lde:  

• Fr i t  in te rnet fo rb rug,  24  t imer  i  døgnet  

• D o b b e l t r e t t e t  2  -10  MBi t/sek  adgang ( fo rudsat  en  løsn ing  basere t  på  f i -

ber  tekno log i )  

• E t  a n t a l  e -mai ladresser  

• Et  anta l  h jemmeside  adresser  . lP- te le fon i ,  dog  eksk l .  udsty r  

• Adgang  t i l  a l le  de  udbudte  d ig i ta le  t jenes te r ,  V ideo -on -D e m a n d  m e d  v i -

d e r e .  

• TV /  Rad io  s igna le r  

Organiser ing  

Der  nedsæt tes  en  s ty re lse  fo r  par tnerskabet .  Som led  her i  fas tsæt te r  s t y-

re lsen  målsætn inger ,  s i k re r  eva luer ing  og  ra ppor te r ing  fo r  de lp ro jek te r  og  

det  samlede  p ro jek t .  S t yre lsen  s ik re r  rammerne  fo r  par tnerskabets  v i r ke .  

Par t nerskabets  in te resser  og  ak t i v i te te r  bes lu t tes ,  igangsættes  og  

markeds fø res  v ia  S ty re lsen,  der  a lene  vare tager  fæl les  i n te resser .  

S ty re lsen  vare t ager  den  overo rdnede  s ty r ing  og  bes tå r  a f  en  

lede lsesrep r æ s e n t a n t  s a m t  e n  ud v ik l ings- e l le r  p ro jek tmeda rbejder  f ra  hver  

p a r t .  S ty re lsen  kan  danne  en  konsu lent - og  admin is t ra t ionsgruppe,  hv is  den  f i n -

der  behov  fo r  de t .  Konsu lent - og  admin is t ra t ion sgruppen består  a f  en  ud -

vik l ings- e l le r  p ro jek tmedarbe jder  f ra  hver  par t ,  og  nøglepersoner  i  p ro je k-

t e t .  

Jura og økonomi 
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Opgaven  løses  i  par tnerskabet  j f r .  oven for .  

ESS  e je r  b redbåndsnet te t  og  har  dermed ansvare t  fo r  kont in uer l ig  d r i f t  samt  

øv r ige  re t t igheder  og  fo rp l i gt e l s e r  i  f o r h o l d  t i l  n e t t e t .  

E tab le r ing  og  d r i f t  a f  b redbåndsnet te t  f inans ie res  a lene  a f  ESS.  

Tids - og  handl ingsplan 

Bredbåndsnet te t  ud lægges  i  Kommunen,  så ledes  a t  hoved  net te t  e r  e ta b le -

re t  i  tak t  med,  a t  de  nye  kommuner  e f te rspø rger  b redbånds fo rb inde lser  

mel lem rådhusene,  dog  senes t  i  2007.  Ak t i v i te te rne  omkr ing  e tab le r ingen  

a f  b redbånds fo rb inde lser  t i l  kommunale  ins t i tu t ioner  kan  påb egyndes  i  1 .  

kva r ta l  2006 og  v i l  kunne  være  a fs lu t te t  inden  udgangen  a f  2007.  Borgere  

og  v i rksomhe der  i  kommunen  v i l  i  pe r ioden  2006 t i l  2013 b l i ve  t i lbudt  m u-

l ighed  fo r  a t  t i l s lu t te  s ig  b redbåndsne t t e t .  

Med  henbl i k  på  en  hur t ig  ud lægning,  v i l  de r  undtage lse sv is  b l i ve  anvendt  

overgangs- tekno log ie r .  Overgangstekno logie r  s i k re r ,  a t  der  opnås  hur t ig  

i n t e rnet fo rb inde lse  og  IP- t e le fon i .  

På  grund  a f  økonomisk  ansvar l ighed  v i l  der  undtagelsesv is t  fo rekomme s i -

tua t ioner ,  hvor  borgeres  ønske  om t i l s lu tn ing  t i l  ne t te t  i kke  umidde lbar t  

kan  imødekommes.  D isse  t i l fælde  fo re lægges  s ty re lsen.  For  a t  reducere  

ESS '  t i l s lu tn ingsomkostn inger  v i l  ESS  være  inds t i l le t  på  a t  lade  borgere  b i -

d rage  med f .eks .  g ravearbe jde  e l le r  l ignende.  

T i d s- og  hand lep lanen  e r  basere t  på  indgåe lse  a f  denne  a fta le  i  4 .  kva r ta l  

2005.  Så f remt  t idspunkte t  fo r  indgåe lsen  a f  a f t a len  sker  senere rykkes  

t i d sp l a n e n  t i l s v a r e n d e .  

Uenighed 
…
Implementer ing  a f  par tnerskabsa f ta len  

S ty regruppen  v i l  i  de t  fø rs te  ha lve  å r  månedl ig t  gennemføre  en  g rund ig  

eva luer ing  a f  den  fo r løbne  per iode  samt  p lan lægge den  v idere  udv ik l ing  a f  

par tnerskabet .  Here f te r  v i l  det te  ske  kvar ta lsv is .  (…)”

Aabenraa Kommune har den 7. juli 2008 oplyst, at der 
som følge af TDC’s henvendelse ti l  Statsamtet Sønderjyl-
land ikke er blevet nedsat en styregruppe, idet man har 
afventet det kommunale ti lsyns sti l l ingtagen ti l  henven-
delsen.

Statsforvaltningen udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtgørelse nr. 696 af 27. 
juni 2008).
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Udtrykket lovgivningen forstås som gældende ret i almin-
delighed, det vi l  sige både skreven og uskreven ret, her-
under offentligretlige retsgrundsætninger.

Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l ,  om kommu-
nernes dispositioner er rimelige eller hensigtsmæssige. 

Indledningsvis bemærkes, at kommunernes opgavevareta-
gelse i vidt omfang er reguleret i  den skrevne lovgivning.

Såfremt spørgsmålet om lovligheden af den pågældende 
opgavevaretagelse ikke er direkte reguleret i  den skrevne 
lovgivning, er det afgørende, om lovgivningen forudsæt-
ningsvis udtømmende gør op med den kommunale opga-
vevaretagelse. Såfremt det må antages, at lovgivningen 
ikke udtømmende gør op hermed, må spørgsmålet om 
lovl igheden bero på en fortolkning af de uskrevne regler 
om kommunernes opgavevaretagelse, de såkaldte 
kommunalfuldmagtsregler.

Det er i de kommunale ti lsynsmyndigheders praksis og i 
den kommunalretl ige l itteratur antaget, at en kommunes 
adgang ti l  uden lovhjemmel at gennemføre foranstaltnin-
ger blandt andet er afgrænset af, hvad der traditionelt er 
betegnet som et almennyttekriterium. Dette kriterium in-
debærer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gen-
nemføre foranstaltninger, der kommer det kommunale 
fællesskab ti l  gode.

Dette udgangspunkt indebærer, at en kommune normalt 
ikke uden lovhjemmel kan gennemføre foranstaltninger, 
der udelukkende eller i  det væsentligste er begrundet i 
varetagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner 
el ler enkeltvirksomheder. Hvor der i øvrigt er et kommu-
nalt formål, indebærer den omstændighed, at virkningen 
af en
kommunal disposition er ti l  fordel for en enkelt person el-
ler virksomhed, ikke i sig selv, at den pågældende dispo-
sit ion bliver ulovl ig.

Det er endvidere fast antaget, at kommunerne efter disse 
uskrevne regler har adgang ti l  at varetage eller yde støtte 
ti l  en generel markedsføring af området og gøre opmærk-
som på kommunens eksistens, for eksempel med henblik 
på at kunne ti ltrække arbejdskraft, virksomheder eller 
beboere ti l  kommunen. At der skal være tale om en gene-
relt virkende indsats indebærer, at en kommune ikke kan 
yde støtte, eksempelvis ved at foretage reklamefremstød 
med henblik på at sikre en enkelt virksomhed eller en 
gruppe af virksomheder særligt gunstige vi lkår i  konkur-
rencen med andre virksomheder.
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Støttebegrebet omfatter enhver fordel, der repræsenterer 
en økonomisk værdi på en måde, der ikke afspejler norma-
le markedsmæssige vilkår.

Det er derudover fast antaget, at en kommune efter kom-
munalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden lov-
hjemmel kan drive handel, håndværk, industri og finansiel 
virksomhed. 

Denne afgrænsning beror på principielle overvejelser om, 
hvilke opgaver der hører under henholdsvis den offentl ige 
og private sektor. Herudover beror afgræsningen på hen-
synet ti l  l ige konkurrence på erhvervsmarkedet, t i l  at und-
gå indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer er-
hvervslivet, samt hensynet ti l  kommunens økonomi. End-
videre er kommunestyret ikke opbygget med henblik på at 
producere og afsætte varer og tjenesteydelser på et mar-
ked, men derimod med henblik på varetagelsen af fælles-
skabsopgaver for et lokalsamfund. 

Der er dog i visse ti lfælde hensyn, som efter kommunal-
fuldmagtsreglerne kan begrunde en modifikation fra den 
sidstnævnte begrænsning i kommunernes ulovbestemte 
adgang ti l  at varetage opgaver. 

Kommunerne har således mulighed for at producere varer 
og tjenesteydelser ti l  eget brug. Det er imidlertid en for-
udsætning, at kommunens formål med selv at producere 
den eller de pågældende varer eller tjenesteydelser er at 
varetage opgaver, som kommunerne lovligt kan varetage.

Kommunerne kan endvidere ud fra værdispildsbetragtnin-
ger på visse betingelser, herunder at det sker på mar-
kedsmæssige vilkår, lovligt afsætte eventuelle biprodukter 
fra kommunal virksomhed.

Endvidere kan kommuner i et vist omfang udnytte deres 
overkapacitet og således varetage opgaver, der normalt 
ikke er kommunale. Det er dog blandt andet en betingelse 
for udnyttelse af overkapacitet, at den pågældende kom-
munale aktivitet ikke er dimensioneret med det formål at
opnå mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke 
er kommunale, samt at salget sker på markedsmæssige 
vi lkår.

I øvrigt bemærkes, at hvis en kommune lovligt selv kan 
varetage en opgave, kan en kommune ligeledes yde støtte 
ti l  at andre varetager opgaven. En kommunen kan imidler-
tid ikke ved at indskyde et ekstra led mellem kommunen 
og aktiviteten udvide grænserne for lovlig kommunal op-
gavevaretagelse. 
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Desuden bemærkes, at det i mange ti l fælde kan være van-
skeligt at trække en klar grænse for, hvornår den generelt 
virkende indsats ophører, og aktiviteterne i stedet for får 
karakter af ulovlig direkte støtte ti l  enkeltvirksomheder.

Der henvises ti l  Inger Mogensen og Dario Sil ic, Kommunal-
fuldmagtsreglerne i praksis, 2004, side 12 f., og side 184, 
Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 2005, side 85 
ff., 95 ff., og side 168 ff., Frederik Gammelgaard, Kommu-
nal erhvervsvirksomhed, 2004, side 148 og side 152 ff., 
Søren Stenderup Jensen, Offentlige-private selskaber, 
1996, side 72 ff., og Betænkning nr. 1153/1988 om Kom-
munerne og erhvervspolitikken, side 82 ff. 

Følgende fremgår blandt andet af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets udtalelse af 16. september 2004 til  Nør-
re-Djurs Kommune :

”I  brev af  10.  juni  2004 . .  har  Minister iet  for  V idenskab,  Teknologi  og 

U dv ik l ing b landt  andet  oplyst  fø lgende :

”Videnskabsminister iet  kan oplyse,  at  der  ikke i  minister iets  lovg ivn ing 

f indes h jemmel  t i l ,  a t  en kommune kan yde støt te  t i l  e l ler  garant i  t i l  

e tabler ing e l ler  dr i f t  a f  bredbåndsnet ,  der  st i l les  t i l  rådighed for  bor-

gere/husstande.

…

Videnskabsminister iet  kan oplyse,  at  der  i  lovg ivn ingen ikke er  konkre -

te  h indr inger  for  kommunal  s tøt te  t i l  bredbåndsnet .  Der  ska l  dog gøres 

opmærksom på,  at  det  er  den te lepol i t iske strateg i  at  s ikre  konkurren -

ce mel lem en række aktører  og en række teknolog ier .  Udgangspunktet  

har  været ,  at  udruln ing af  bredbåndsinfrastruktur  ska l  ske i  reg i  a f  et  

konkurrencemarked.  …”

…

Det  er  min ister iets  opfat te lse ,  at  etabler ing a f  bredbåndsnet  ikke kan 

anses som kommunal  forsyningsvirksomhed,  som en kommunalbest y -

re lse  ud  fra  a lmindel ige kommunalret l ige pr inc ipper lov l igt  v i l  kunne 

e tablere og dr ive  med det  formål  at  s ikre  borgernes interesser  som a f-

t agere. … 

Det  er  endv idere  Indenr igs - og Sundhedsminis ter ie ts  opfat te lse ,  a t  der  

ikke i  sagen er  oplyst  forhold,  der  ef ter  kommunal fu ldmagtsreg lerne 

kan begrunde kommunens engagement  i  form af  den omhandlede ga -

rant i .”   

I ministeriets udtalelse er der citeret en række bestem-
melser i den på daværende tidspunkt gældende lov om 
konkurrence og forbrugerforhold på telemarkedet. Det 
bemærkes, at de citerede bestemmelser er enslydende 
med bestemmelserne i gældende lov.

Sagen har givet statsforvaltningen anledning ti l  at tage 
stil l ing ti l  følgende :

1. Lovligheden af den indgåede partnerskabsaftale og
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2. spørgsmålet om aktindsigt i styregruppens mødere-
ferater.

Statsforvaltningen har noteret sig, at der er Aabenraa 
Kommunes opfattelse, at det er en kommunal opgave at 
ti lskynde ti l  etablering af bredbånd med stor kapacitet, 
som udgør en væsentlig generel del af den indsats kom-
munerne kan gøre for ti l  at fremme det lokale erhvervsliv, 
l igesom det anses for en vigtig opgave at støtte op om mu-
l igheden for udrulning af bredbåndsnet, ikke mindst ti l  
tyndt befolkede områder, hvor der ofte ikke er den for-
nødne økonomi i, at for de sædvanlige operatører på 
markedet at etablere fibernet.

Statsforvaltningen kan ikke afvise, at der kan være en 
kommunal interesse i, at IT- infrastrukturen i en kommune  
er veludbygget, da det kan have betydning for kommunens 
muligheder for at ti ltrække arbejdskraft, virksomheder og 
nye beboere.

Statsforvaltningen kan heller ikke afvise, at kommunen 
derudover kan have en interesse i,  at infrastrukturen på 
IT-området er veludbygget også i de mere tyndt bebygge-
de områder af kommunen, da en væsentlig del af informa-
tion om kommunens forhold, indretninger i kommunen, 
serviceydelser og myndighedsudøvelse m.v. forefindes på 
kommunens hjemmeside på internettet, og som derfor gør 
kommunen mere ti lgængelig for dens borgere og virksom-
heder.

Det er derfor også statsforvaltningens opfattelse, at en 
kommune lovligt vi l  kunne udtale sig positivt om omfan-
get af bredbåndsnettets udrulning i kommunen, l igesom 
en kommune vil  kunne udtale sig positivt om kommunens 
ti lgængelighed, når kommunens borgere og virksomheder 
er ti lkoblet bredbåndsnettet.

Statsforvaltningens antagelse anses ikke i sig selv for at 
være i strid med Indenrigs- og Sundhedsministeriets udta-
lelse af 16. september 2004, da den vedrørte spørgsmålet 
om, hvorvidt kommunen kunne varetage borgernes inte-
resse som aftagere.

Spørgsmålet i denne sag er imidlertid, om en kommune 
kan indgå en konkret aftale med en aftalepartner med 
pligt ti l  at foretage markedsføring i form af positiv omtale 
af bredbånd.

Som det fremgår ovenfor, kan det i mange ti lfælde være 
vanskeligt at trække en klar grænse for, hvornår en gene-
relt virkende indsats ophører, og aktiviteterne i stedet for 
får karakter af ulovlig direkte støtte ti l  enkeltvirksomhe-
der.
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Statsforvaltningen har noteret sig, at det er Aabenraa 
Kommunes opfattelse, at aftalen er lovlig, da kommunen i 
henhold ti l  aftalen ikke skal varetage andre opgaver end 
de opgaver kommunen i forvejen lov l igt kan varetage.

Det er imidlertid statsforvaltningens opfattelse, at aftalen 
ikke er lovl ig.

Statsforvaltningen lægger ti l  grund, at indgåelsen af afta-
len i sig selv indebærer en markedsføring af aftalepartne-
ren og markedsføring baseret på det faktum, at det er den 
selvsamme aftalepartner, der har påtaget sig opgaven 
med udrulning af bredbåndsnet i også de tyndt befolkede 
områder i kommunen.

Aabenraa Kommune må derfor ved indgåelse af partner-
skabsaftalen anses for at have indrømmet ESS sådanne 
særlige markedsføringsmæssige fordele, som må sidesti l -
les med støtte ti l  en enkeltvirksomhed.

Dette gælder uanset, om Aabenraa Kommune indgår ti l -
svarende aftaler med andre udbydere af bredbåndsnet, da 
det ti lsvarende vil  være at anse som støtte ti l  enkeltvirk-
somheder, hvis kommunen indgår sådanne ti lsvarende an-
dre aftaler med andre bredbåndsudbydere.

Det samme gælder, selvom kommunen har sikret sig ind-
flydelse på prioriteringen af udrulning af bredbånd, og i 
den forbindelse har sikret sig, at udrulningen sker i et 
hurtigere tempo end den vil le være sket uden aftale.

Begrundelsen herfor er, at det ikke i sig selv kan anses 
for at være en kommunal opgave at sikre udrulningen af 
bredbåndsnet heller ikke i et vist tempo, jf.  den ovenfor-
nævnte telepolit iske strategi, hvorefter udgangspunktet 
har været, at udrulning af bredbåndsinfrastruktur skal ske 
i et regi af et konkurrencemarked.

Det kan i øvrigt t i l føjes, at kommunerne heller ikke i hen-
hold ti l  lov om erhvervsfremme må yde direkte finansiel 
støtte ti l  enkeltvirksomheder, j f .  § 13, stk. 2 i erhvervs-
fremmeloven (lov nr. 602 af 24. juni 2005, ændret ved § 3 
i lov nr. 375 af 27. maj 2008), der med henvisning ti l  lo-
vens § 9, stk. 6, understreger betydningen af, at kommu-
nale erhvervsudvikl ingsaktiviteter ikke må virke konkur-
renceforvridende i forhold ti l  det private erhvervsl iv.

Statsforvaltningen har derfor anmodet Aabenraa Kommu-
ne om at oplyse, hvad den agter at foretage i den anled-
ning.
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Aabenraa Kommune er ti l l ige anmodet om at oplyse, hvad 
den agter at foretage i anledning af den aftale, som den 
daværende Rødekro Kommune ifølge sagens oplysninger 
har indgået med en elforsyningsvirksomhed.

Statsforvaltningen finder i øvrigt anledning ti l  at bemær-
ke, at det spørgsmål, der var rejst i den ovenfor nævnte 
Glamsbjergsag, vedrørte spørgsmålet om lovligheden af, at 
der på kommunens hjemmeside var en detaljeret og anpri-
sende beskrivelse af hvilken virksomhed, der tilbød for-
skell ige bredbåndsydelser.

Det ses derfor ikke, at Statsamtet Sønderjylland i den ud-
talelse har taget sti l l ing ti l  det spørgsmål, nærværende 
sag omhandler.

Statsforvaltningen har i øvrigt ikke bemærkninger ti l  den 
del af aftalen, der vedrører salg af overskudskapacitet, 
idet statsforvaltningen forudsætter, at salget sker på mar-
kedsmæssige vilkår. 
 

Ad 2. Spørgsmålet om aktindsigt i styregruppens mødere-
ferater

TDC har anmodet Aabenraa Kommune om aktindsigt i en 
række nærmere specificerede dokumenter – de referater 
og andet materiale fra den styregruppe, som i henhold ti l  
partnerskabsaftalen skulle nedsættes med repræsentanter 
fra kommunen og ESS.

Statsforvaltningen har noteret sig, at Aabenraa Kommune 
i brev af 25. januar 2006 oplyste, at  referaterne var at 
betragte som interne dokumenter og ikke vi l le blive of-
fentliggjort.

Statsforvaltningen har ti l l ige noteret sig, at Aabenraa 
Kommune senere den 26. juni 2006 til Statsamtet Sønder-
jylland oplyste, at der ikke eksisterede sådanne referater 
fra styregruppen, idet en sådan endnu ikke var nedsat, og 
at svaret om, at referaterne betragtedes som interne,  så-
ledes havde baggrund i den aftale og dermed de erfarin-
ger, den havde givet, som følge af at den allerede var i 
gang i Rødekro.

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig, at styre-
gruppen ifølge oplysning fra Aabenraa Kommune den 7. 
juli  2008 heller ikke efterfølgende er blevet nedsat.

Det bemærkes, at adgangen ti l  at modtage aktindsigt ale-
ne omfatter eksisterende dokumenter og kun i det omfang 
dokumenterne eller oplysninger heri ikke kan undtages fra 
aktindsigten, jf. § 5 og §§ 7-14 i lov om offentlighed i for-
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valtningen ( offentl ighedsloven – lov nr. 572 af 19. de-
cember 1985 med senere ændringer).

En afgørelse om aktindsigt skal begrundes, jf. §§ 22 og 24 
i  forvaltningsloven (lov nr. 1365 af 7. december 2007), og 
begrundelsen skal være dækkende, og må således ikke 
være misvisende eller være affattet på en måde, der kan 
give anledning ti l  misforståelser. Der henvises ti l  John 
Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 2003, side 
455. 

Da styregruppen ikke er nedsat, kan der heller ikke fore-
l igge referater fra møderne i denne.

Det har derfor ikke været i strid med lovgivningen, at Aa-
benraa Kommune har meddelt afslag på aktindsigt i det 
ansøgte.

Dog bemærkes, at det ikke har været i overensstemmelse 
med lovgivningen, at kommunen i første omgang har be-
grundet afslaget med henvisning ti l ,  at der var tale om in-
terne dokumenter.

En myndigheds begrundelse for en afgørelse skal således 
være dækkende og i overensstemmelse med de faktiske 
forhold.

Statsforvaltningen foretager dog ikke videre vedrørende 
dette spørgsmål.

I øvrigt : 

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse ti l                  
Aabenraa Kommune.

Udtalelsen vil  snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef

/Stella Bøttger
specialkonsulent 


