STATSFORVALTNINGEN

MIDTJYLLAND

Randers Kommunalbestyrelse
Laksetorvet
8900 Randers C

Vedrorende manglende iverksaettelse af beskaeftigelses-
tilbud efter servicelovens § 103.

A har den 5. december 2010 rettet henvendelse til Stats-

forvaltningen Midtjylland, som i medfgr af styrelseslo-
vens! § 47 forer tilsynet med kommunerne i Region
Midtjylland.

A har anfgrt, at han ved Randers Kommunes afggrelse af
4. juni 2010 er tilkendt et beskaftigelsestilbud efter ser-
vicelovens? § 103.

Det fremgéar af henvendelsen, at A er skrevet op til et be-
stemt tilbud pa X, men at der er venteliste pa at starte pa
dette tilbud.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Randers Kommu-
ne ikke har kunnet undlade at iveerkseette den bevilgede
hjelp til A med den begrundelse, at kommunen ikke rader
over tilstraekkeligt antal pladser til at kunne iveerkseatte
hjelpen. Det er statsforvaltningens opfattelse, at Randers
Kommune har handlet i strid med serviceloven ved at und-
lade at ivaerkseette den tildelte hjeelp til A.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
naermere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Randers Kommune bevilgede ved afggrelse af 4. juni 2010
A et dagtilbud pa X efter servicelovens § 103. Kommunen

! Lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1. november 2010 om kommunernes
styrelse.
2 Nu lovbekendtgorelse nr. 81 af 4. februar 2011 om social service.
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meddelte samtidig, at der var venteliste pa dagtilbud,
hvorfor A blev skrevet op pa en venteliste. Det fremgar af
kommunens brev til A, at han ville blive kontaktet, nar der
var en ledig plads.

A har herefter ansggt Randers Kommune om anden stgtte
efter servicelovens § 103, men kommunen har meddelt af-
slag herpa den 15. oktober 2010.

Randers Kommune har den 9. maj 2011 udtalt sig til
statsforvaltningen. Det fremgar blandt andet, at Randers
Kommune i 2011 rader over 378 pladser til personer i be-
skyttet beskeeftigelse og aktivitetstilbud p& handicapom-
radet. Der er tale om bade egne pladser og pladser kgbt
ved regionerne og ved andre kommuner. Dette antal plad-
ser passer efter kommunens opfattelse til kommunens be-
hov.

Kommunen har siden 2007 arligt visiteret cirka 25 perso-
ner til beskyttet beskaftigelse. Dette antal har svaret til
det antal, som ophgrte med beskyttet beskaftigelse. An-
tallet af personer pa venteliste har i samme periode ikke
veeret hgjere end 15, og personerne har i gennemsnit ven-
tet 4,8 maneder. Kommunen har ikke planer om at a&ndre
pa antallet af pladser.

Randers Kommune oplyser, at den forsgger at undga
overkapacitet, sadledes at antallet af pladser over en peri-
ode svarer til antallet af personer, der visiteres til beskyt-
tet beskaeftigelsestilbud. Dette betyder samtidig, at man
ma paregne en kortere ventetid i forbindelse med visite-
ringen til et beskyttet beskeaeftigelsestilbud.

Kommunen har endelig oplyst, at den har valgt at tilpasse
antallet af beskyttede beskeeftigelsestilbud, séaledes at
der ikke er overkapacitet pa omréadet.

Randers Kommune er af den opfattelse, at nar en person
er visiteret til et tilbud efter serviceloven, har den pageel-
dende krav pa at modtage tilbuddet. Nar kommunen har
en venteliste, skyldes det ikke, at kommunen har ivaerksat
besparelser, men et gnske om ikke at have overkapacitet.

Det er kommunens opfattelse, at antallet af visiterede
personer set over en kort periode svarer til antallet at be-
skyttede beskeeftigelsespladser. Sjaldent er ventetiden
over 6 maneder, og den lengste ventetid har veeret pa 10
maneder.

Det er endelig Randers kommunes opfattelse, at det ikke
er ulovligt at have ventelister til tilbud efter serviceloven,
ligesom kommunen finder, at kommunens administration
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af bevilget beskaftigelse ligger inden for rammerne af
servicelovens bestemmelser.

Kommunen oplyser afslutningsvis, at A blev indkaldt til
mgde den 2. maj 2011. Formalet med mgdet var at fa
iveerksat en foranstaltning i form af en henvisning til et
konkret dagtilbud. A meldte afbud til mgdet, da han var
pa et hgjskoleophold. Kommunen oplyser, at nar hgjskole-
opholdet afsluttes i juni 2011, vil A kunne starte i et til-
bud pa X.

Retsgrundlag:

88 3, 4, 103 0og 173 i lovbekendtgorelse nr. 81 af 4. fe-
bruar 2011 om social service er salydende:

§ 3. Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om tilbud efter
denne lov.

Stk.2. Nar kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om tilbud
efter §§ 32, 36, 101, 103, 104 og 107-110, skal afggrelsen
indeholde oplysninger om beslutninger om den konkrete ind-
sats, som iverkseettes, og formalet hermed. Hvis den konkrete
indsats a&ndres veesentligt, finder forvaltningslovens kapitel 3-
7 anvendelse ved kommunens beslutning herom. Beslutninger
om veesentlige endringer af den konkrete indsats kan indbrin-
ges for de sociale nzevn efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de ngd-
vendige tilbud efter denne lov.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar ef-
ter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med an-
dre kommuner, regioner eller private tilbud.

§ 103. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde beskyttet beskeaefti-
gelse til personer under folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov
om social pension, som pa grund af betydelig nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer ikke
kan opna eller fastholde beskaftigelse p& normale vilkar pa
arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte tilbud efter anden
lovgivning.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde seerligt tilrettelagte
beskaeftigelsesforlgb til personer med searlige sociale proble-
mer.

§ 173. Kommunen afholder endeligt udgifterne efter denne
lov.

Statsforvaltningens udtalelse:
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Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Det fglger af servicelovens § 3, stk. 1, at det er kommu-
nalbestyrelsen, der traeffer afgorelse om tilbud efter loven.
Det er sadledes kommunen, der har myndighedsopgaven ef-
ter serviceloven. Det betyder, at kommunen skal traeffe af-
gorelse om, hvilke ydelser m.v. en borger er berettiget til
efter lovgivningen. Som myndighed skal kommunen ogsé
treeffe afggrelser om eandringer i eller ophgr af ydelser,
som den har tilkendt en borger. Kommunens afggrelser
treeffes efter ansggning eller undertiden pé eget initiativ.
De kan normalt paklages til Det Sociale Neevn.

Nar kommunen har tillagt en borger en lovbestemt ydelse
m.v., er kommunen dernaest forsyningsansvarlig, jf. ser-
vicelovens § 4. Det vil sige, at det er kommunen, der skal
sgrge for, at den bevilgede ydelse m.v. faktisk ogsé leve-
res. Det fglger saledes af § 4, stk. 1, at det er kommunal-
bestyrelsen, der skal sgrge for, at der er de ngdvendige
tilbud efter loven, mens § 4, stk. 2, angiver hvorledes
kommunalbestyrelsen kan opfylde sit forsyningsansvar.

Kommunens afgerelse om tildeling af en ydelse efter ser-
viceloven tilleegger borgeren et retskrav pa ydelsen, mod-
svaret af kommunens pligt til at levere den pageeldende
ydelse. Borgerens ret gaelder principielt fra den dag, hvor
afggrelsen er meddelt, eller fra den dag, hvor den ifglge
kommunens eller Det Sociale Neevns afggrelse er geelden-
de. Den geelder endvidere indtil den dag, hvor ydelsen
m.v. efter loven eller afggrelsen skal ophgre, eller indtil
kommunen ved en fornyet afggrelse fratager borgeren den
tidligere tillagte ydelse m.v.

Kommunen kan saledes som udgangspunkt ikke udseette
efterlevelse af sin egen visitationsafggrelse.

Der kan efter statsforvaltningens opfattelse veere forhold,
som efter en konkret vurdering, berettiger at en ydelse
m.v. udseettes eller midlertidigt standses eller reduceres,
efter at der er truffet afgagrelse om tildeling. Dette kan for
eksempel vere forhold som:

e at modtageren ikke er klar til at modtage ydelsen,

e at iveerkseettelse kraever naermere forberedelse eller
tilretteleeggelse,

e at kommunen ikke har og ikke her og nu er i stand
til at skaffe det forngdne mandskab eller udstyr, el-
ler den, der efter lovens § 4, stk. 2, skal levere
ydelsen ikke er i stand til det, eller
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e force majeure, for eksempel strejke blandt kommu-
nens medarbejder.

Det vil derimod efter statsforvaltningens opfattelse veere i
strid med forsyningspligten efter serviceloven, hvis kom-
munen af driftsgkonomiske grunde udseatter, indstiller el-
ler reducerer udfgrelse af tildelte ydelser.

Det vil ligeledes veaere i strid med forsyningspligten efter
serviceloven, safremt kommunen bevidst opererer med
ventelister til bestemte ydelser for at undgé, at der opstar
overkapacitet.

Hvis kommunen som fglge af ressourcemangel eller af an-
dre arsager anser det for ngdvendigt at reducere sit ser-
viceniveau pa et omrade, ma det ske ved, at den som
myndighed efter servicelovens § 3, stk. 1, andrer sin til-
delingspraksis inden for lovgivningens rammer og herun-
der eventuelt reducerer allerede skete tildelinger i det
omfang, der er hjemmel for en sadan genoptagelse af den
oprindelige tildelingsafgorelse.

Det er herefter statsforvaltningens opfattelse, at Randers
Kommune ikke har kunnet undlade at ivaerkseette den be-
vilgede hjeelp til A med den begrundelse, at kommunen
ikke rader over tilstreekkeligt antal pladser til at kunne
iveerkseette hjaelpen. Det er statsforvaltningens opfattelse,
at Randers Kommune har handlet i strid med serviceloven
ved at undlade at ivaerkseette den tildelte hjeelp til A.

Det bemerkes herved, at der efter statsforvaltningens op-
fattelse ikke er noget til hinder for, at der lejlighedsvis er
en kortere ventetid pad beskaftigelsestilbud efter service-
loven, men efter kommunens oplysninger ma statsforvalt-
ningen legge til grund, at kommunen har indrettet sig
vedvarende med en ventetid, der opgeres i maneder.

Statsforvaltningen anmoder Randers Kommune om at op-
lyse, hvad kommunen agter af foretage i anledning heraf.

Statsforvaltningen anmoder om at denne udtalelse bliver
forelagt den samlede kommunalbestyrelse til besvarelse.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
A.
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Udtalelsen vil i anonymiseret form blive offentliggjort pa
statsforvaltningens hjemmeside (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Torben Sgrensen

/Malene Kleist
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