Mariagerfjord Byrad
Nordre Kajgade 1
9500 Hobro

Sagsbehandling overladt til Falck Hjelpemidler.

Det Sociale Nevn har rettet henvendelse til det
kommunale tilsyn i anledning af, at navnet var blevet
bekendt med, at Mariagerfjord Byrdd havde overladt
sagsforberedelse - bl.a. i form af indstillinger - i
forbindelse med sager om stgtte til bil i henhold til lov
om social service § 114 til Falck Hjeelpemidler A/S.

Kortfattet gengivelse af udtalelsen:

Statsforvaltningen finder, at Mariagerfjord Byrad ikke havde
hjemmel til at overlade det til Falck Hjaelpemidler A/S at vare-
tage sagsforberedelse i form af indstilling til afggrelse efter lov
om social service § 114.

P& denne baggrund skal statsforvaltningen anmode Mariager-
fjord Byrdd om at oplyse, hvad den kommunale myndighed ag-
ter at gegre i anledning af de upaklagede sager, hvor der er
meddelt afslag om stgtte til handicapbil efter indstilling fra
Falck Hjelpemidler A/S om afslag.

Vedlagt fglger en sagsfremstilling samt en
redeggrelse for udtalelsen.
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Sagsfremstilling:

Det Sociale Ne&vn rettede den 5. december 2009
henvendelse til det kommunale tilsyn i anledning af, at
neevnet var blevet bekendt med, at Mariagerfjord Byrad

havde overladt sagsforberedelse - bl.a. i form af
indstillinger — i forbindelse med sager om stgtte til bil i
henhold til lov om social service § 114 til Falck

Hjeelpemidler A/S.

Det fremgik af henvendelsen fra Det Sociale Neevn, at
nevnet havde behandlet 3 klagesager, hvor
sagsforberedelsen var overladt til Falck Hjeelpemidler
A/S.

Den kommunale myndighed har i brev af 30. marts 2010
bl.a. anfgrt fglgende:

"Vi kan oplyse, at Mariagerfjord Kommune og Falck
Hjelpemidler A/S den 19. januar 2009 indgik en aftale om, at
Falck Hjeelpemidler A/S skulle behandle 40 sager om
hjelpemidlerbiler for Mariagerfjord Kommune. Vi vedlaegger en
kopi af aftalen.

Vi kan oplyse, at Falck Hjelpemidler A/S p& nuveaerende
tidspunkt har feerdigbehadlet de 40 sager, bortset fra 2 sager,
der forventes afgjort inden for 1 maned, hvorefter aftalen
ophgrer.

Vi kan oplyse, at vi har givet afslag pa hjelpemiddelbil i 11 af
de sager, som Falck Hjalpemidler A/S har behandlet.
Endvidere har vi givet delvid afslag i 2 sager.

| 4 tilfeelde har Mariagerfjord Kommune valgt ikke at fglge den
indstilling, som Falck Hjeelpemider A/S har udarbejdet, og
kommunen medarbejder har i alle de sager, der har veret
overgivet til Falck Hjelpemidler A/S, gennemgadet, vurderet og
kontorlleret sagen.

Alle 40 sager er behandlet i teet dialog mellem Mariagerfjord
Kommune og Falck Hjelpemidler A/S. Kommunens
medarbejdere har saledes foretaget lgbende vurderinger i
sagerne, herunder af hvilke oplysninger, der eventuelt skulle
indhentes.

Mariagerfjord Kommune har sdledes modtaget alle sagens akter
samt en forelgbig indstilling fra Falck Hjeelpemidler A/S, nar
Falck Hjeelpemidler A/S fandt, at sagen var tilstraekkelig
oplyst.

Herefter har kommunens medarbejder gennemgdet sagen og
foretaget en vurdering af, hvorvidt sagen var tilstraekkeligt
belyst, eller om der skulle indhentes yderligere oplysninger.
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Nar kommunens medarbejder vurderer, at sagen var
tilstreekkelig oplyst, gav vedkommende meddelelse til Falck
Hjelpemidler A/S om, at sagen nu var tilstreekkelig oplyst samt
om hvilken afggrelse, der skulle treeffes.

Falck Hjeaelpemidler A/S udarbejdede herefter et udkast til
afggrelse pa baggrund af kommunens meddelelse.

P& baggrund af ovenstdende er vores opfattelse, at den
sagsbehandling, som Falck Hjeselpemiddel A/S har foretaget for
Mariagerfjord Kommune alene har haft betydning for sagens
forberedelse. Falck Hjalpemiddel A/S’s sagsbehandling har
sdledes abenbart ikke haft betydning for udfaldet af de 40
sager, der er omfattet af aftale af 19. januar 2009.

Vi skal i denne forbindelse henvise til den omfattende
inddragelse, der har veaeret af kommunens medarbejder, der
sdledes har vurderet afgerelsesgrundlaget, herunder om sagen
svar tilstraekkeligt oplyst.

Vi skal tillige henvise til, at den indstilling, som Falck
Hjelpemidler A/S afgav i sagerne, blev afgivet inden der blev
foretaget partshgring, samt til at det rent faktisk var
kommunens medarbejdere, der traf den endelige beslutning om
hvilken afggrelse, der skulle treffes i de pageeldende sager.
Det var sdledes kommunens medarbejdere, der vurderede om
partens eventuelle bemerkninger gav anledning til en anden
afggrelse, end den Falck Hjelpemidler A/S havde indstillet til.

Det bemeerkes, at det saledes alene var kommunens
medarvejdere, der har foretaget en vurdering af det samlede
afgorelsesgrundlag. Da indstillingen fra Falck Hjslpemidler
A/S blev udarbejdet, inden der blev foretaget partshgring, har
indstillingen ikke vaeret en del af selve afggrelsesprocessen.

Endelig skal vi henvise til, at den endelige afggrelse i 4 af
sagerne ikke svarede til den afggrelse, som Falck Hjelpemidler
A/S havde indstillet. Det forhold, at Mariagerfjord Kommune
rent faktisk er ndet til et andet resultat end Falck
Hjelpemidler A/S i mindst 10% af omhandlede sagers, ma
sdledes anses for at veere et udtryk for, at Mariagerfjord
Kommune reelt har foretaget en vurdering af, hvilken afggrelse
sagen skulle have.

Safremt Tilsynet skulle komme frem til, at kommunen ved den
skete opgavefordeling mellem Mariagerfjord Kommune og Falck
Hjeelpemidler A/S, er det Mariagerfjord Kommunes opfattelse,
at dette ikke uden videre kan medfgre, at de enkelte afggrelse
ma& anses for ugyldige. Det er sdledes kommunens opfattelse,
at afgegrelse af hvorvidt de enkelte afgegrelser ma anses for
ugydige ma bero pa en konkret veesentlighedsvurdering.”
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Af den aftale, der er indgdet mellem den kommunale
myndighed og Falck Hjeelpemidler A/S fremgar, at Falck
Hjeelpemidler A/S skal "udarbejde forelgbig indstilling”.

Ankestyrelsen har den 28. februar 2011 stadfeestet en af
Det Sociale Neevns afggrelser.

Nermere redeggrelse for udtalelsen:

Indledningsvist bemeerkes, at det tilsyn, som udgves af
statsforvaltningen i henhold til den kommunale styrelses-
lovs § 47, stk. 1, er et retligt tilsyn. Statsforvaltningen fg-
rer saledes tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndigheder,
herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfgr
af denne lovgivning, jf. lov om kommunernes styrelse §
48, stk. 1.

Statsforvaltningen kan saledes ikke tage stilling til, om
kommunernes sagsbehandling er rimelig eller hensigts-
meessig, eller til spgrgsmal vedrgrende skgnsudgvelse, sa
leenge skgnnet udgves indenfor de rammer, der er fastsat
i lovgivningen. Statsforvaltningen kan heller ikke tage
stilling til, om kommunernes sagsbehandling er i overens-
stemmelse med god forvaltningsskik.

I henhold til lov om social service § 114 skal kommunal-
bestyrelsen, nar visse betingelser er opfyldte, yde stgtte
til keb af bil til personer med en varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne.

Stgtten ydes bl.a. p& grundlag af en samlet vurdering af
ansggers helbredsmeassige og sociale forhold, samt ansg-
gers manglende evne til at feerdes, jf. 8 2 i bekendtggrelse
nr. 1043 af 1. september 2009 om stgtte til kgb af bil ef-
ter servicelovens § 114.

Det er almindeligt antaget, at kommunalbestyrelsen ikke
kan overlade myndighedsudgvelse til private, medmindre
der er lovhjemmel hertil. Omvendt vil der almindeligvis
kunne ske udlicitering af opgaver, som har karakter af
faktisk forvaltningsvirksomhed, medmindre andet fremgar
af eller er forudsat af lovgivningen.

Ved myndighedsudgvelse forstds bl.a. den del af den kom-
munale forvaltning, der bestadr i at regulere borgernes
retsforhold - f.eks. i form af meddelelse af forbud, pabud
og tilladelser.

Der ses ikke i den sociale lovgivning udtrykkelig hjemmel
til, at en kommunalbestyrelse kan overlade myndigheds-
kompetence efter § 114 i lov om social service til andre.
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Endvidere ses der ikke i den sociale lovgivning at veere ta-
get stilling til, hvorvidt en indstilling til en afggrelse af
sager efter § 114 i lov om social service betragtes som
myndighedsudgvelse.

Spegrgsmalet om, i hvilket omfang en privat aktgr kan va-
retage sagsforberedelse i form af indstilling i forbindelse
med en afggrelse efter lov om social service § 114, ma
herefter afggrelse ud fra almindelige forvaltningsretlige
grundsetninger.

I Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, af bl.a. Gammeltoft-
Hansen er der side 735 bl.a. anfgrt fglgende:

"Det er ikke alle kommunale opgaver som kan overlades til pri-
vate. Ved afggrelsen af om en kommune lovligt kan overlade en
opgave til private, sondres der normalt mellem myndighedsud-
gvelse og faktisk forvaltningsvirksomhed. Ved myndighedsud-
gvelse forstar i almindelighed dels den virksomhed der bestar i
at forberede og traeffe afggrelser, dels udgvelsen af tvang over
for borgerne. Generelt kan myndighedsudgvelse ikke uden sar-
lig lovhjemmel overlades til private. Forholdet er antagelig det
modsatte ndr en kommune overlader til private at varetage fak-
tisk forvaltningsvirksomhed....”

Det tidligere Indenrigs- og Socialministerium har i en ud-
talelse til Statsforvaltningen Hovedstaden bl.a. anfgrt fgl-
gende:

"Generelt lader en entydig afgrensning af, hvilke sagsbehand-
lingsskridt der ikke uden udtrykkelig lovhjemmel kan overlades
til en privat, sig neppe foretage, men overladelse af sagsforbe-
redende skrift til private kan ikke anses for udelukket, hvor det
abenbart er uden indflydelse pa forvaltningsprocessen og pa
forvaltningsaktens indhold, om det pageldende led i sagsfor-
beredelsen udfgres af forvaltningens ansatte eller andre. Det
vil iser kunne ske ved malinger og beregninger, hvor
grundlaget er entydigt fastlagt enten i lovgivningen eller af
forvaltningen.”

I responsum fra 2004 til Udliciteringsradet af Carsten

Henriksen vedrgrende Rammebetingelser for udlicitering

af myndighedsopgaver er side 19 bl.a. anfgrt fglgende:

”"0Ogsad overdragelse af sagsforberedelsen eller sagsopfeglgende
tiltag (f.eks. tilsyn med afggrelsens efterlevelse) kreever efter
omstaendighederne en klar lovhjemmel. Afggrende herfor er, om
sagsforberedelsen eller - opfaglgningen indebaerer en sadan
grad af selvsteendig retsanvendelse, at afggrelsen og forbere-
delsen samt eventuelt opfelgningen af samme ma betragtes
som en helhed. Rent teknisk administrativ bistand i forbindelse
med udgvelsen af en vis myndighed falder derimod uden for
hjemmelskravet..... ”
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En indstilling om sagens afggrelse i en sag om stgtte til
bilkeb ma efter statsforvaltningens opfattelse betragtes
som s teet forbundet med selve afggrelsen, at der er tale
om en sadan myndighedsudgvelse der ikke kan overlades
til andre.

Der er ved denne vurdering lagt veegt pa, at en indstilling i
sager af den pageeldende art ma anses for at veere en in-
tegreret del af selve afggrelsesprocessen og pé&, at stats-
forvaltningen ikke finder, at det kan udelukkes, at det for-
hold, at Falck Hjeelpemidler A/S varetager den omhandle-
de sagsforberedelse vedrgrende ansggninger til den kom-
munale myndighed om stgtte efter servicelovens § 114, og
herunder giver indstilling om sagens afggrelse, vil kunne
indebaere, at kommunens afggrelse om den ansggte stgtte
far et andet udfald, end tilfeelde ville have veeret, hvis den
kommunale myndighed selv varetog hele sagsforberedel-
sen.

Statsforvaltningen finder det dermed ikke &benbart, at
indstillingen fra Falck Hjelpemidler A/S om sagens afgg-
relse er uden indflydelse pa den afggrelse, som den kom-
munale myndighed treeffer.

Statsforvaltningen har i denne forbindelse bl.a. lagt veegt
pa, at en afggrelse efter servicelovens § 114 traeffes pa
grundlag af en reekke skgnsmaessige vurderinger af bl.a.
ansggers funktionsevne og efter en samlet vurdering af
ansggers sociale og helbredsmassige forhold samt af an-
sggers evne til at feerdes. Der er saledes ikke tale om en
afggrelse, hvor grundlaget er entydigt fastlagt i lovgivnin-
gen eller af forvaltningen.

Under henvisning til ovenstdende finder statsforvaltnin-
gen, at Mariagerfjord Byrad ikke havde hjemmel til at
overlade det til Falck Hjeelpemidler A/S at varetage sags-
forberedelse i form af indstilling til afggrelse efter lov om
social service § 114.

Pa denne baggrund skal statsforvaltningen anmode Ma-
riagerfjord Byrad om at oplyse, hvad den kommunale myn-
dighed agter at ggre i anledning af de upaklagede sager,
hvor der er meddelt afslag om stgtte til handicapbil efter
indstilling fra Falck Hjeelpemidler A/S om afslag.
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