STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK &®

Statsforvaltningen Syddanmarks udtalelse af 7. maj
2012 til Patriotisk Selskab:

Statsforvaltningen Syddanmark, det kommunale tilsyn,
har den 3. september 2009 modtaget en henvendelse fra
Patriotisk Selskab vedrgrende Svendborg Kommunes be-
handling af sager om miljggodkendelse af husdyrbrug.

Patriotisk Selskab gor geldende, at Svendborg Kommune
tilsidesaetter lovgivningen og anbefalet praksis i sagsbe-
handlingen af husdyrbrugssager herunder ogséa i forhold
til ansggninger om arealgodkendelser efter husdyrgod-
kendelseslovens § 16.

Patriotisk Selskab oplyser, at Svendborg Kommune har
udarbejdet et nitritkort, der stiller skeerpede vilkar til
samtlige arealer i kommunen og ikke kun til oplande til
sarbare eller mindre sarbare vandomrader.

Ifglge Patriotisk Selskab anerkender Svendborg Kommune
ikke afgreensningen af, hvilke arealer der afvander til sar-
bare eller mindre sarbare vandomrader og stiller skaerpe-
de krav til samtlige arealer i alle tre kommuner til trods
for det grundleeggende kriterie om, at arealerne skal ligge
i oplande til meget sarbare eller mindre sarbare vandom-
rader ikke er opfyldt. Svendborg Kommune er af den op-
fattelse, at det ikke direkte af lovgivningen og de tilhg-
rende vejledninger fremgar, at kommunen ikke ma stille
skeaerpede vilkar uden for de 85 9% af landbrugsarealet i
Danmark, der afvander til mindre eller meget séarbare
vandomrader.

Efter Patriotisk Selskabs opfattelse fremgéar det dog tyde-
ligt under hvilke forudseetninger, der kan stilles skaerpede
vilkar, og er af den opfattelse, at kommunens nitritkort
saetter skgn under regel ved at ggre samtlige arealer i
£rg, Langeland og Svendborg Kommuner veere omfattet af
disse "seerlige forhold.”

Svendborg Kommune tilsidesaetter ifglge selskabet be-
skyttelsesniveauerne i bekendtggrelse om tilladelse og
godkendelse m.v. af husdyrbrug, bilag 3 og mulighederne
for skeerpede vilkar i samme bekendtggrelses bilag 4.
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Patriotisk Selskab oplyser videre, at Svendborg Kommune
truer med afslag pa det ansggte, hvis ikke ansgger frivil-
ligt retter sin ansggning til efter kravene i medfgr af ad-
ministrationsgrundlaget, uanset ansggningen overholder
kravene i medfgr af husdyrloven.

Patriotisk Selskab anmoder derfor statsforvaltningen om
at tilkendegive, efter hvilke retningslinier sager efter hus-
dyrgodkendelsesloven skal afggres, og en vurdering af
hvorvidt administrationsgrundlaget er i strid med loven,
herunder forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Svendborg Kommune har i brev af 21. april 2010 blandt
andet udtalt folgende til statsforvaltningen:

"P& den baggrund har husdyrsagsomradet flere gange
veret behandlet i kommunens Udvalg for Miljg- og Tek-
nik samt i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
har vurderet, at der ikke kan tillades en gget belastning
med neaeringsstoffer (kveelstof og fosfor) til Det Sydfyn-
ske @hav og dermed til Natura 2000 omrédet for kun pa
den made sikres det, at kommunen lever op til de inter-
nationale direktiver.

Efter bestemmelserne i husdyrloven og bekendtggrelse
om godkendelser kan kommunalbestyrelsen i serlige til-
feelde fastleegge vilkar, der skeerper de fastlagte beskyt-
telsesniveauer i loven.

Kommunen stiller skaerpede krav til udvaskningen af nee-
ringsstoffer til vandomraderne umiddelbart udenfor Na-
tura 2000-omréadet, fordi vi vurderer, at de omgivende
havomrader ogsa pavirker Nature 2000-omradet i form
af vandtilstramning. Det betyder, at naeringsstoffer der
tilfores de omgivende havomréder ogséa vil pavirke Natu-
ra 2000-omradet.

P& denne baggrund blev der udarbejdet et administrati-
onsgrundlag til forvaltningen/administrationen for be-
handlingen af husdyrsager.

| administrationsgrundlaget angives hvordan administra-
tionen skal behandle sagerne i forhold til beskyttelse af
naturomrader og vandomrader-

| hver enkelt sag foretager administrationen en konkret
vurdering hvilke naturomrader og vandomréader udled-
ningen fra husdyrbruget vil pavirke. Hvis udledningen af
neringsstoffer allerede overstiger eller vil overstige ta-
legraensen for naturomrédet eller vandomréadet, stilles
der supplerende krav om udledningen af ammoniak til
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naturomrader og om udledningen af neeringsstoffer til
vandomréaderne.

Administrationsgrundlaget er udarbejdet, sa det falger
beregningsmetoderne i bilag 3 og 4 i bekendtggrelsen til
husdyrbrugloven samt er i overensstemmelse med vej-
ledninger fra Miljgstyrelsen.

Svendborg Kommune satter dermed ikke skgn under re-
gel. (...)

Svendborg Kommune har forpligtende samarbejde med
Langeland og Arg Kommuner, som betyder, at kommu-
nen skal administrere miljggodkendelser til husdyrbrug
for dem. De to kommuner har besluttet, at administrati-
onsgrundlaget ogsa geelder for behandling husdyrsager i
de to kommuner. (...)

Hvis en ansggning om godkendelse vurderes til at kunne
have en veesentlig pavirkning af Natura 2000-omrader,
fredede arter eller arter opfgrt pa habitatdirektivets bi-
lag IV, orienterer administrationen ansgger om, at der
ma meddeles afslag, medmindre der stilles supplerende
krav til udledningen af neeringsstoffer. Dette er i over-
ensstemmelse med bekendtgerelsen. Det foreslds ansg-
ger at tilpasse ansggningen, s& udvaskningen af nee-
ringsstoffer bringes ned pa et acceptabelt niveau. Der er
saledes ikke tale om, at kommunen truer ansgger, men
derimod er vi i dialog med ham/hende. Det er vores er-
faring, at ansgger oftest veelger at tilpasse sin ansog-
ning, sa der kan meddeles godkendelse.”

Statsforvaltningen sendte den 21. december 2010 sagens
akter til Miljgstyrelsen med anmodning om en generel og
vejledende udtalelse om administrationsgrundlaget.

Miljgstyrelsen udtaler den 17. august 2011 blandt andet
foglgende:

"(...)Det er styrelsens vurdering, at hvis Svendborg
kommune treaeffer afgarelser efter husdyrgodkendelseslo-
ven i overensstemmelse med denne tilkendegivelse, til-
sideseaetter kommunen ikke kravet om en konkret vurde-
ring.

Det fremgér imidlertid ikke klart af kommunens udtalel-
se, om kommunen i overensstemmelse med husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsen alene i seerlige tilfelde fast-
seetter vilkar, der skeerper de fastlagte beskyttelsesni-
veauer og anvender bekendtgerelsens kriterier for vil-
kadrsfastseettelsen. (...)
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Styrelsen kan pa det foreliggende grundlag derfor hver-
ken fastsla eller afvise, at Svendborg Kommunes admini-
strationsgrundlag for behandlingen af husdyrgodkendel-
sessager samlet set er i strid med lovgivningen.(...)”

Svendborg Kommune og Patriotisk Selskab har afgivet
bemearkninger til styrelsens udtalelse.

Retsgrundlag:

Falgende fremgar af §§ 10, 11, 12, 23 og 76 i den dageel-
dende lov om miljggodkendelse af husdyrbrug mv. (Hus-
dyrbrugloven - ogsa kaldet husdyrgodkendelsesloven - lov
nr. 1572 af 20. december 2006, nu lov nr. 1486 af 4. de-
cember 2009 med senere &ndringer):

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse til
etablering, udvidelse eller andring af husdyrbrug for
mere end 15 og til 75 dyreenheder.

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse. En
udvidelse eller aendring af et husdyrbrug, der medfgrer,
at husdyrbruget bliver stgrre end 15 dyreenheder, ma
heller ikke pabegyndes uden kommunalbestyrelsens for-
udgadende tilladelse.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke udvides
eller &ndres pa en made, som kan indebaere forgget for-
urening eller andre virkninger pa miljget, uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende tilladelse til udvidelsen el-
ler endringen.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af
etablering, udvidelse eller andring af husdyrbrug for
mere end 75 dyreenheder, som ikke er omfattet af § 12.
Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 mé& ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgdende godkendelse.
En udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, der medfg-
rer overskridelse af den i stk. 1 fastsatte greense, ma
heller ikke padbegyndes uden kommunalbestyrelsens for-
udgdende godkendelse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 mé& ikke udvides
eller &ndres pa en made, som kan indebare forgget for-
urening eller andre virkninger pa miljget, uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende godkendelse af udvidelsen
eller &endringen.

§ 12. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af
etablering, udvidelse eller andring af husdyrbrug for
mere end 250 dyreenheder, dog

1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 pct. af dyreenhe-
derne stammer fra sger med tilhgrende smagrise indtil
30 kg, eller 750 stipladser til sger,
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2) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagtekyllinger,
eller 40.000 stipladser til slagtekyllinger,

3) 230 dyreenheder, hvis der er tale om aegleeggende
hgns, eller 40.000 stipladser til aegleeggende hgns eller
4) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin (over
30 kg ), eller 2.000 stipladser til slagtesvin (over 30 kg
).

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgaende godkendelse.
En udvidelse eller aendring af et husdyrbrug, der medfga-
rer overskridelse af de i stk. 1 fastsatte greenser, ma
heller ikke pabegyndes uden kommunalbestyrelsens for-
udgadende godkendelse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke udvides
eller &ndres pa en made, som kan indebaere forgget for-
urening eller andre virkninger pa miljget, uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende godkendelse af udvidelsen
eller aendringen.

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om godkendelse efter § 11 eller § 12 varetage
fglgende hensyn:

1) Anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik.

2) Beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og na-
tur med dens bestande af vilde planter og dyr og deres
levesteder, herunder omrader, der er beskyttet mod til-
standsandringer eller fredet, udpeget som internationalt
naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som serlig sar-
bart over for naeringsstofpavirkning.

3) Begraensning af eventuelle gener for naboer (lugt-,
stgj-, stov-, flue- og lysgener, affaldsproduktion m.v.).
4) Hensynet til de landskabelige veerdier.

§ 76. Medmindre andet fremgar af lovens bestemmelser,
jf. dog § 78, kan kommunalbestyrelsens afggrelser og
beslutninger efter loven eller regler, der er fastsat med
hjemmel i loven, péklages til det Miljgklagenavn, der er
nedsat i henhold til lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 2. Tilsvarende gelder for afgerelser truffet af mil-
jgministeren i medfegr af § 65 og afggrelser truffet af
miljgministeren i medfgr af §§ 50, 51 og 53 i sager, hvor
ministeren har besluttet at overtage kommunalbestyrel-
sens befgjelser i medfgr af § 65.

Falgende fremgar af §§ 9, stk. 1 og 11 i den dagealdende
husdyrgodkendelsesbekendtggrelse (bekendtggrelse nr.
648 af 18. juni 2007, nu bekendtggrelse nr. 294 af 31.
marts 2009 om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan ikke tillade eller godken-
de husdyrbrug efter §§ 10, 11, 12 og 16 i lov om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug, hvis etableringen, ud-
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videlsen eller @&ndringen vurderes at medfgre vesentlige
virkninger pa miljget, jf. stk. 3.

§ 11. En godkendelse til etablering, udvidelse eller a&n-
dring af et husdyrbrug omfattet af lovens § 11 og § 12,
skal indeholde en vurdering, jf. § 19 - § 26 i lov om mil-
jggodkendelse m.v. af husdyrbrug en begrundelse for af-
gorelsen samt vilkar for virksomhedens etablering og
drift. Vilkdrene skal sikre, at kravene i § 27 og § 29 i lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug opfyldes, og
skal fastseette

1) produktionens omfang med angivelse af dyrearter og
dyretyper samt inden for hvilke graenser den maksimale
produktion kan finde sted,

2) grenseveerdier, tekniske foranstaltninger eller tilsva-
rende parametre,

3) krav om maksimale stgjgrenser,

4) krav til den egenkontrol, som husdyrbruget skal fore-
tage, herunder angivelse af beregninger, méalinger, pro-
cedurer mv. Der skal fastsaettes krav til hyppighed, af-
rapportering og metode til at vurdere om greenseveerdi-
erne er overholdt, tidspunkterne for indberetning af re-
sultaterne af egenkontrollen, samt angivelse af om prg-
veudtagning og analyse kan udfgres af husdyrbruget selv
eller skal udfgres af et akkrediteret laboratorium,

5) krav om placering og udformning af ny bebyggelse til
varetagelse af de landskabelige verdier,

6) krav om afskeermende beplantning omkring beholdere
til flydende husdyrggdning som opfegres uden tilknytning
til de hidtidige bebyggelsesarealer samt nedrivning af
beholderen, nadr den ikke laengere er ngdvendig for drif-
ten af den pageldende ejendoms drift,

7) valg af til- og frakgrselsforhold,

8) krav til beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand
og natur, med dens bestande af vilde planter og dyr og
deres levesteder, herunder omrader, der er beskyttet
mod tilstandsaendringer eller fredet, udpeget som inter-
nationalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som
seerligt sarbart overfor naeringsstofpavirkning,

9) krav til handtering og opbevaring af husdyrggdning pa
husdyrbruget, herunder angivelse af opbevaringskapaci-
tet,

10) krav til handtering og opbevaring af affald,

11) krav om begraensning af eventuelle gener for naboer
(lugt-, stgj-, stav-, flue- eller lysgener fra anlaegget),

12) krav om, hvordan husdyrbruget skal forholde sig i
unormale driftssituationer,

13) krav om husdyrbrugets indretning og drift, der er
ngdvendige for at sikre, at husdyrbruget ikke péafgrer
omgivelserne vasentlig forurening, herunder ved uheld,

08
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14) krav om, at der ved ophgr af driften skal traeffes de
ngdvendige foranstaltninger for at undgéd forureningsfare
og for at bringe stedet tilbage i tilfredsstillende tilstand.

Udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1.
november 2010, som senest er andret ved § 1 i lov nr.
606 af 14. juni 2011).

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver,
er et retligt tilsyn.

Statsforvaltningen fgrer dog ikke tilsyn i det omfang seer-
lige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til
den pageldende sag, jf. styrelseslovens § 48, stk. 3.

Ifglge lovbemearkningerne til denne bestemmelse vil stats-
forvaltningens tilsyn i alle tilfeelde vige for andre rekurs-
eller tilsynsmyndigheder, uanset hvilke reaktionsmulighe-
der og serligt kendskab den pagaeldende myndighed mat-
te have i den konkrete sag. Dette geelder ogsa, selvom
myndigheden alene matte have kompetence til at afgive
en retligt uforbindende udtalelse.

Det er dog en betingelse, at vedkommende rekurs- eller
tilsynsmyndighed kan tage stilling til den pagaldende
sag.

Har rekurs- eller tilsynsmyndigheden truffet afggrelse i
sagen, vil det kommunale tilsyn vaere udelukket fra at be-
handle sagen. Begrundelsen herfor er, at statsforvaltnin-
gen alene fgrer tilsyn med kommunerne og ikke de seerli-
ge klage- og tilsynsmyndigheder.

Det falder uden for statsforvaltningens kompetence at ta-
ge stilling til kommunernes skgnsudgvelse i det omfang,
skgnnet er udgvet inden for de rammer, lovgivningen sat-
ter.

Det fglger af husdyrgodkendelseslovens §§ 10, 11 og 12,
at kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse (tilla-
delse) af etablering, udvidelse eller andring af husdyr-
brug, som kan medfgre gget forurening.

Af husdyrgodkendelseslovens § 23 fremgar, at kommunal-
bestyrelsen ved vurderingen af en ansggning om godken-
delse efter §§ 11 og 12 skal varetage hensynet til beskyt-
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telse af jord, grundvand, overfladevand og natur med dens
bestanddele af vilde planter og dyr og deres levesteder,
herunder omrader der er udpeget som internationalt na-
turbeskyttelsesomrade mv.

Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 11 fastleegger kri-
terier for, hvorledes kommunalbestyrelserne skal stille
eventuelle skeerpede vilkar, der raekker ud over det fast-
lagte beskyttelsesniveau i bekendtggrelsen, i forhold til
kravene i habitatbekendtgerelsen. Husdyrgodkendelsesbe-
kendtgaerelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen skal afsléa
ansggningen, hvis de skaerpede vilkar ikke vurderes til-
streekkelige til at udelukke, at det ansoggte i sig selv eller
i sammenhang med andre planer eller projekter kan ska-
de et Natura 2000 omrade.

Kommunalbestyrelsen kan ikke godkende husdyrbrug om-
fattet af husdyrgodkendelseslovens § 11, hvis etablerin-
gen, udvidelsen eller a&ndringen vurderes at medfgre vee-
sentlige virkninger pa miljget, jf. bekendtggrelsens § 9,
stk. 1.

Statsforvaltningen konstaterer, at husdyrgodkendelseslo-
ven med tilhgrende bekendtgerelse forudseetter, at god-
kendelse (tilladelse) eller afslag meddeles pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering af hver enkelt sag ud
fra grundseetninger, hvor afggrelsen ikke er fuldt ud nor-
meret i loven, men hvor der forudsattes inddraget en lang
reekke hensyn, der skal afvejes i forhold til hinanden.

Der saledes overladt kommunalbestyrelsen et skgn i for-
hold fastlaeggelsen af afggrelsens indhold.

Der er forvaltningsretligt ikke noget til hinder for, at der
politisk fastlaegges et administrationsgrundlag med neer-
mere retningslinjer for forvaltningens behandling af sager
om husdyrbrug. Sadanne retningslinier kan ogsa lovligt
omfatte en intern hovedregel om, hvordan sager med en
bestemt problematik som udgangspunkt skal afggres, for-
udsat at afggrelsen i den enkelte sag tillige beror pa en
konkret vurdering.

Det bemeerkes, at det forhold, at husdyrgodkendelseslo-
ven henlaegger befgjelserne til at traeffe afggrelse til
kommunalbestyrelsen, indeholder ikke noget delegations-
forbud, men blot en tilkendegivelse af, at opgaven er pla-
ceret i kommunalt regi.

Borgerne har séledes ikke noget krav pa at fa deres sag
afgjort af det efter loven kompetencebeerende organ -
normalt kommunalbestyrelsen - og kan ikke modsette
sig, at en sag bliver afgjort pa et lavere niveau i henhold

SIDE 8



til delegation, jf. Preben Espersen, Delegation i kommune-
styret, 1985, side 52. Det er dog samtidigt vaesentligt at
fastsla, at kommunalbestyrelsen altid kan tage en sag op
til behandling, jf. styrelseslovens § 2, jf. § 11.

Sadan som sagen er oplyst, er det statsforvaltningens op-
fattelse, at administrationsgrundlaget for beskyttelsen af
natur i landbrugssager er at betragte som kommunalbe-
styrelsens retningslinier til forvaltningen om, hvilke an-
sggninger efter husdyrgodkendelsesloven, der kan be-
handles administrativt uden at blive lgftet op til behand-
ling i udvalg eller i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen har séaledes overladt kompetencen
til forvaltningen til at sagsbehandle og treeffe afggrelse i
de sager, hvor der ifglge oplysningerne i sagen ikke sker
en merdeposition til naturomrader.

At overlade kompetencen til forvaltningen og i den forbin-
delse fastsatte retningslinier for, hvilke sagstyper, der er
omfattet af delegationen, er ikke i strid med lovgivningen.

Taget ud af en kontekst synes administrationsgrundlaget
for beskyttelsen af natur i landbrugssager pa forhand at
normere, hvordan visse sager skal afggres. Retningslini-
erne er udformet som standardiserede regler, der umid-
delbart betragtet ikke levner plads til en konkret vurde-
ring.

Klager over konkrete afggrelser efter husdyrgodkendelses-
loven skal rettes til Miljg- og Naturklagenaevnet, der er
rekursinstans, jf. lovens § 76.

Miljg- og Naturklagenaevnet kan foretage en prgvelse af
savel retlige spgrgsmal, faktum som en fuld efterprgvelse
af skgnnet. Neevnet kan saledes foretage en konkret efter-
prgvelse af, om skgnnet er sat under regel.

Under hensyn til, at administrationsgrundlaget efter
statsforvaltningens opfattelse er at betragte som lovlige
interne retningslinier til forvaltningen, og idet der findes
en klage-/rekursinstans pad omradet, der kan tage stilling
til klager over afggrelser efter husdyrgodkendelsesloven
og dermed i de konkrete tilfeelde foretage en vurdering af,
om kommunen ved behandlingen af sagen har sat skgnnet
under regel, finder statsforvaltningen ikke grundlag for at
foretage videre i anledning af Patriotisk Selskabs klage.

Jeres henvendelse giver herudover ikke grundlag for at
antage, at regler, hvis overholdelse pases af det kommu-
nale tilsyn, er tilsidesat.
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Statsforvaltningen skal beklage den lange sagsbehand-
lingstid.

| gvrigt

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Svendborg, Arg og Langeland Kommuner.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort p& statsforvalt-
ningens hjemmeside pa internettet:
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Ninna Wirtzen
direktor

/ Ingeborg Mamsen Nissen
fuldmeegtig
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