STATSFORVALTNINGEN

HOVEDSTADEN @

Statsforvaltningens brev til Jens Jgrgen Nygaard

Resumé: Statsforvaltningen fandt ikke, at der var sket lovlig
indkaldelse til mgde den 19. december 2006 i repraesentant-
skabet i Trafikselskabet Movia, hvilket var en saglig grund til
at annullere det pd mgdet afholdte valg

Ved brev af 16. juli 2007 har De anmodet Statsforvaltnin-
gen Hovedstaden om at tage stilling til, om der skete et
gyldigt valg af medlemmer til bestyrelsen for Trafiksel-

skabet Movia pa repreesentantskabets mgde den 19.
december 2006. De har anfert, at i s& fald har de
beslutninger, der Dblev  truffet i tilknytning til
behandlingen af dagsordenens punkt 2 o0og 3 pa

repraesentantskabets mgde den 14. maj 2007, efter Deres
opfattelse ikke nogen retsvirkning.

Det er Deres opfattelse, at valget til bestyrelsen fandt
sted pa& reprasentantskabets mgde den 19. december
2006 ved behandlingen af dagsordenens punkt 4, idet di-
rigenten ved behandlingen af dette punkt meddelte, at der
var anmeldt to valggrupper, idet dirigenten foretog nav-
neopréb, idet dirigenten opgjorde antallet af tilstedevae-
rende fra valggrupperne, og idet dirigenten - efter admi-
nistrationens udregning - pa denne baggrund konstatere-
de, at fire pladser tilfaldt valggruppen bestdende af A, V
og A, og to pladser tilfaldt valggruppen bestdende af C og
0.

De har indsendt kopi af referat af 29. december 2006 fra
repraesentantskabets mgde den 19. december 2006. Det
fremgar af referatet under pkt. ”4. Valg af medlemmer til
bestyrelsen”, at:

”Dirigenten meddelte, at der var anmeldt to valggrupper — én
valggruppe bestdende af A, V og A og én valggruppe besté-
ende af C og O.

Dirigenten foretog herefter navneoprab efter den af admini-
strationen udarbejdede fortegnelse over medlemmerne af re-
presentantskabet med angivelse af partitilhgrsforhold for at
konstatere, hvilke repraesentantskabsmedlemmer der deltog i
mgdet.
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Dirigenten konstaterede efter administrationens opggarelse, at
der var 22 til sted fra den valggruppe, der bestod af A, V og
A, og 10 til stede fra den valggruppe, der bestod af C og O.

Dirigenten konstaterede herefter pa baggrund af administra-
tionens udregning efter d’Hondts metode, at fire pladser til-
faldt valggruppen bestédende af A, V og A, og to pladser til-
faldt valggruppen bestaende af C og O.

Finn Aaberg foreslog herefter — under henvisning til, at 13
medlemmer ikke var til stede — at mgdet blev suspenderet,
indtil alle medlemmer havde mulighed for at deltage, eller at
de tilstedevaerende indgik en faelles aftale om at bibeholde
den politiske fordeling, som var i Underudvalget vedrgrende
etablering af trafikselskab.

Jens Jgrgen Nygaard protesterede over forslaget om suspen-
sion, idet han anfgrte, at valget havde fundet sted. Han bad
forslagsstilleren om at give en saglig begrundelse for at su-
spendere mgdet og anfgrte, at der ved mgdets start ikke hav-
de veaeret fremfgrt anfeegtelser mod mgdets indkaldelse og af-
holdelse. Jens Jgrgen Nygaard oplyste endvidere, at valg-
gruppen bestdende af C og O udpegede borgmester Hans
Toft og viceborgmester Jens Jgrgen Nygaard som medlemmer
af bestyrelsen, samt borgmester Mads Lebech som suppleant
for borgmester Hans Toft og borgmester Eva Nejstgaard som
suppleant for viceborgmester Jens Jgrgen Nygaard.

Finn Aabergs forslag om suspension blev herefter sat under
afstemning. For stemte 22, og imod stemte 10.”

De har anfgrt, at det fglger af § 2, stk. 3 in fine, i lov om
trafikselskaber og af § 8, stk. 1, i trafikselskabets ved-
teegt, at repraesentantskabet udpeger de kommunale re-
preesentanter til trafikselskabets bestyrelse ved forholds-
talsvalg efter § 24, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse
(efter d’Hondts metode). Anmeldelse af grupper i forbin-
delse med forholdstalsvalg skal - som det skete den 19.
december 2006 - ske forud for det pageeldende valg. Den
foreskrevne metode for afholdelse af forholdstalsvalg in-
deberer, at der ikke foretages nogen afstemning.

Det er p& denne baggrund Deres opfattelse, at der de fac-
to skete et gyldigt valg til bestyrelsen den 19. december
2006, og at valget den 14. maj 2007 derfor ikke kan til-
leegges retsvirkning.

De har henvist til, at valghandlingen og dermed valget
den 19. december 2006 blev foretaget uden protest fra
deltagerne, og at der fgrst efter dirigentens konstatering
af fordelingen af pladserne til de anmeldte valggrupper
blev stillet forslag om at suspendere mgdet.
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De har endvidere anfgrt, at forholdstalsvalg skal foretages
pad grundlag af det antal medlemmer, der deltager i det
padgaeldende mgde. Manglende fremmgade til et lovligt ind-
kaldt mgde - hvor der i gvrigt ikke stilles krav til antallet
af mgdedeltagere — er sdledes uden betydning for det fore-
tagne valgs gyldighed. De har hertil for god ordens skyld
bemeerket, at der ikke pd mgdet den 19. december 2006
blev drgftet eller truffet nogen beslutning om at medregne
de fraveerende medlemmer i valggruppernes styrkeforhold.

De har anfgrt, at hverken lov om trafikselskaber, lov om
kommunernes styrelse eller trafikselskabets vedtaegter in-
deholder bestemmelser, der vedrgrer adgangen til at su-
spendere et mgde. De er bekendt med, at det er aner-
kendt, at der er adgang til at suspendere et mgde, f.eks.
hvis et mgde trekker leenge ud. Suspensionen af mgdet
den 19. december 2006 har ikke denne karakter. Hertil
kommer, at begrebet ”"suspension” efter almindelig for-
stdelse indebaerer en midlertidig afbrydelse af et magde,
som herefter skal genoptages fra det stade, man er naet
til - dvs. i den foreliggende situation efter
valghandlingen.

De har afslutningsvis tilfgjet, at valggruppen bestdende af
C og O den 19. december 2006 meddelte navnene pa de af
gruppen udpegede bestyrelsesmedlemmer og suppleanter,
hvorfor der ved mgdets suspension efter Deres opfattelse
alene resterede meddelelse om navnene pa de bestyrel-
sesmedlemmer og suppleanter, som den anden valggrup-
pe skulle udpege.

Det fremgéar af referat af 29. juni 2007 fra repreesentant-
skabets mgde den 14. maj 2007, som De har indsendt i
kopi, blandt andet, at "Mgdet var en genoptagelse af det
suspenderede mgde den 19. december 2006”7, og at ”Jens
Jargen Nygaard protesterede pa vegne af den konservative
gruppe over, at punkt 2 (Valg af medlemmer til bestyrelsen)
og punkt 3 (Valg af suppleanter til bestyrelsen) var optaget
pa dagsordenen for mgdet”, og at De med samme argumen-
tation som i Deres henvendelse til statsforvaltningen pa
mgdet redegjorde for Deres protest.

Statsforvaltningen anmodede ved brev af 20. juli 2007 be-
styrelsen i Trafikselskabet Movia om en udtalelse i anled-
ning af Deres klage.

Trafikselskabet Movias udtalelse

Trafikselskabet Movia har ved brev af 13. august 2007
fremsendt en udtalelse til statsforvaltningen. Det bemeer-
kes i udtalelsen, at bestyrelsesmedlem Hans Toft ikke star
bag denne, men i stedet henviser til Deres klage.
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Det er i udtalelsen oplyst, at forberedelsesudvalgene for
Region Hovedstaden og Region Sjeelland i medfgr af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser om adgangen
til at nedsatte raddgivende underudvalg i forbindelse med
forberedelsesudvalgenes arbejde med kommunalreformens
implementering i foraret 2006 nedsatte et underudvalg
vedrgrende etablering af trafikselskab, idet det var forbe-
redelsesudvalgenes feelles lovbestemte ansvar at etablere
trafikselskabet for dstdanmark.

Underudvalget blev nedsat, sd det antalsmassigt svarede
til det forventede antal af bestyrelsesmedlemmer i trafik-
selskabet, ligesom fordelingen af medlemmer pa hen-
holdsvis regioner og kommuner svarede til bestemmelser-
ne i lov om trafikselskaber. De kommunale repraesentan-
ter i underudvalget blev udpeget af kommuneforeningerne
i de daveerende amter, som sdaledes indgik aftaler om
mandatfordeling og konkrete navne for de seks medlem-
mer, som kommunerne skulle udpege.

Underudvalget indledte sin virksomhed i juni 2006 og
holdt jeevnlige mgder frem til december 2006.

Bestyrelsen for trafikselskabet skulle for seks medlem-
mers vedkommende udpeges af repraesentantskabet.
Sammenlaegningskommunerne havde en lovmeaessig frist til
at konstituere sig til fredag den 15. december 2006, her-
under udpege kommunernes repreaesentant i trafikselska-
bets repreaesentantskab. For en stor dels vedkommende
skete konstitueringen i tidsrummet mellem den 1. og den
15. december.

Da det var forberedelsesudvalgenes opgave at etablere
trafikselskabet, var det ogsa forberedelsesudvalgene, som
afholdt repreesentantskabsmgdet den 19. december 2006.
Der blev sendt en enslydende indkaldelse til samtlige 45
kommuner den 14. december. Indkaldelsen var stilet til
de enkelte kommuner, idet ikke alle havde oplyst navnet
p&d kommunens reprasentant til trafikselskabets reprae-
sentantskab, jf. blandt andet konstitueringsfristen fredag
den 15. december. Af hensyn til trafikselskabets etable-
ring pr. 1. januar 2007 blev det fundet veesentligt at sgge
repraesentantskabet samlet i 2006, saledes at en besty-
relse kunne anses for duelig straks fra begyndelsen af
2007.

Det er anfgrt, at ovenstaende er vigtigt for forstdelsen af
forlgbet pa repraesentantskabsmegdet den 19. december
2006.

Forud for dagsordenspunkt 4 om valg af bestyrelsesmed-
lemmer havde repraesentantskabet udpeget en dirigent,
gennemfgrt et orienteringspunkt om selskabet og endelig
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drgftet forslag til vedtegt fra de to forberedelsesudvalg.
Der blev ikke taget stilling til mgdets lovlige indkaldelse.
Der var fremmgdt 32 af de i alt 45 medlemmer af repree-
sentantskabet.

Drgftelsen af dagsordenens punkt 3 om selskabets ved-
teegt resulterede i, at repraesentantskabet ikke kunne til-
traede forberedelsesudvalgenes forslag. Der foreld séledes
ikke en vedteegt for selskabet forud for valget af bestyrel-
sesmedlemmer.

Under behandlingen af dagsordenens punkt 4 blev det
klart, at en arsag til, at 13 medlemmer (29,5%) ikke var
til stede, var, at adskillige ikke havde faet indkaldelsen,
ligesom andre ikke havde faet den i tilstreekkelig tid til at
kunne veere til stede. Dette forhold bevirkede, at borgme-
ster Finn Aaberg stillede forslag om enten at suspendere
mgdet, sdledes at de resterende medlemmer kunne fa mu-
lighed for at veere til stede, eller at bestyrelsesvalget blev
gennemfgrt under iagttagelse af samme mandatfordeling
som ved etableringen af underudvalget.

Det er anfgrt, at det saledes ikke er korrekt, nar De anfg-
rer, at det ikke blev drgftet at medregne de fraveerende
medlemmer i valggruppens styrkeforhold. Det var faktisk
netop dette, der blev stillet forslag om.

Det er et flertal af bestyrelsens opfattelse, at gennemfg-
relse af et valg af og blandt de tilstedeveerende, som
abenbart ville fa et andet udfald, end hvis alle 44 valgbe-
rettigede havde deltaget, ville veere urimelig set i relation
til arsagen til, at s& mange ikke var til stede. Set i bag-
klogskabens lys ville det have veeret bedst, hvis mgdet var
indledt med at konstatere, at det ikke med rimelig kunne
holdes under de tilstedevaerende betingelser. Det skete
imidlertid ikke, hvorfor det efterfglgende forlgb med gen-
optagelse af mgdet den 14. maj 2007 har veeret den naest-
bedste lgsning.

Deres bemarkninger til Trafikselskabet Movias udtalelse

De har ved brev af 20. august 2007 indsendt Deres be-
merkninger til Trafikselskabet Movias udtalelse.

De har blandt andet anfgrt, at den almindelige kommunal-
retlige grundseetning, hvorefter dagsordenen og det for-
negdne materiale skal udsendes sa betids, at medlemmer-
ne har rimelig tid til at forberede deres stillingtagen, er
lovfeestet i 8§ 8, stk. 4, i den kommunale styrelseslov. Her
har man udtrykkelig taget stilling til, hvad der forstas ved
rimelig tid. Det er udsendelse senest 4 hverdage fgr mg-
det.
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De har i den forbindelse bemeaerket, at trafikselskaberne er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, hvilket
bl.a. har den konsekvens, at de almindelige kommunalret-
lige styrelsesregler geelder i det omfang, lov om trafiksel-
skaber ikke giver hjemmel til fravigelse. Lov om trafiksel-
skaber indeholder ikke bestemmelser om udsendelse af
dagsorden til repreesentantskabsmgdet.

De har anfgrt, at det pd denne baggrund bgr fastholdes, at
indkaldelsen til repreesentantskabsmgdet er sket i rimelig
tid. Det m& efter Deres opfattelse veere den enkelte kom-
mune, der beerer risikoen for, at indkaldelsen nar frem til
rette vedkommende.

De har i den forbindelse bemaerket, at Finn Aaberg pa
mgde i KKR Hovedstaden den 26. oktober 2006 under
dagsordenens pkt. 2.1. orienterede om Trafikselskab
Sjeelland og oplyste, at fgrste mgde i repraesentantskabet
skulle afholdes den 19. december 2006. Hertil kommer, at
formanden for Forberedelsesudvalget for Region Hoved-
staden i brev af 15. november 2006 til borgmestrene i
Region Hovedstaden undtagen Bornholm vedrgrende ud-
pegning af repraesentantskabet og bestyrelsen for Trafik-
selskab Sjeelland oplyste, at der stiledes efter at kunne
holde det fgrste repraesentantskabsmgde den 19. decem-
ber 2006. Kommunerne har saledes siden okto-
ber/november 2006 veeret bekendt med mgdedatoen.

De har desuden bemeerket, at der ikke er belaeg for at an-
tage, at fraveeret af de forholdsvis mange kommunale
medlemmer til repreesentantskabsmgdet den 19. decem-
ber 2006 har sammenhang med konstitueringsfristen,
som der henvises til i udtalelsen fra selskabet.

De har medsendt et bilag, hvoraf det fremgar, at der ale-
ne har kunnet findes ét eksempel blandt de 45 kommuner
(Stevns Kommune), hvor repraesentanten tilsyneladende
ikke var udpeget den 14. december 2006. Fakta stgtter
derfor ikke selskabets udtalelse.

Statsforvaltningens kompetence

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunale feelles-
skaber, jf. lovens § 60, overholder den lovgivning, det vil
sige skreven savel som uskreven ret, herunder offentlig-
retlige retsgrundsetninger, der serligt geelder for offent-

lige myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse.
Det fremgar af § 1, stk. 1 og 2, i lov om trafikselskaber,

at der i Region Sjeelland og Region Hovedstaden etableres
ét samlet trafikselskab, og at trafikselskabet er omfattet
af § 60 i lov om kommunernes styrelse.
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Trafikselskabet fastseetter selskabets vedtaegter, som skal
godkendes af repreesentantskabet og de bergrte regions-
rdd og derefter af transport- og energiministeren og inden-
rigs- og sundhedsministeren, jf. § 2, stk. 4, i lov om tra-
fikselskaber.

Ifglge &8 2, stk. 5, i lov om trafikselskaber, fastseetter
transport- og energiministeren efter forhandling med in-
denrigs- og sundhedsministeren regler om trafikselska-
bernes organisering m.v. (standardvedtaegt), herunder at
standardvedtaegten eller dele heraf ikke kan fraviges.

Der er fastsat en standardvedtaegt i bilag 2 til bekendtgg-
relse nr. 1008 af 9. oktober 2006 om vedteegter for orga-
nisering af trafikselskaber (eendret ved bekendtggrelse nr.
285 af 21. marts 2007).

Ifglge § 30 i standardvedtseegten, som er ufravigelig, jf.
bekendtggrelsens § 2, stk. 2, varetages tilsyn med selska-
bet i overensstemmelse med reglerne i den kommunale
styrelseslovgivning af den statsforvaltning, der varetager
tilsynet med selskabets hjemstedskommune.

Efter § 47, stk. 3, i den kommunale styrelseslov fgrer
Statsforvaltningen Hovedstaden saledes tilsyn med Trafik-
selskabet Movia, hvis hjemstedskommune ifglge vedtaeg-
ternes 8 1, stk. 2, er Kgbenhavns Kommune.

Det fremgar af Lov om kommunernes styrelse med kom-
mentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2004, s. 342, under
kommentaren til lovens § 50 a om statsforvaltningens ad-
gang til annullation og suspension af en beslutning truffet
af styrelsesorganet for et kommunalt feellesskab, jf. lo-
vens § 60, at styrelsesorganet er det organ, som ledelsen
pahviler, hvilket beror pa en fortolkning af feellesskabets
vedteegter.

Det fremgar af § 2, stk. 1, i lov om trafikselskaber, at sel-
skabet ledes af en bestyrelse pa hgjst 9 medlemmer. Med-
lemmerne udpeges af henholdsvis regionsradet, jf. stk. 2,
og kommunalbestyrelserne, jf. stk. 3, inden for trafiksel-
skabets omrade.

Ifglge 8 12 i Trafikselskabet Movias vedteegter ledes sel-
skabet af en bestyrelse pd 9 medlemmer, heraf et medlem
udpeget af og blandt regionsradet for Region Sjaelland og
1 medlem udpeget af og blandt regionsraddet for Region
Hovedstaden, 1 udpeget af og blandt kommunalbestyrel-
sen i den kommune, der yder det stgrste arlige tilskud til
trafikselskabets finansiering, og 6 udpeget af og blandt
repraesentantskabet.
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Kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner velger
et repraesentantskab for trafikselskabet, der bestar af 1
medlem fra hver af de deltagende kommuners kommunal-
bestyrelser, jf. 2, stk. 3, i lov om trafikselskaber.

Repraesentantskabet udpeger de kommunale repraesentan-
ter til trafikselskabets bestyrelse, jf. selskabets vedteegter
§ 8, stk. 1. Efter vedtesegternes § 9 skal repraesentantska-
bet godkende bestyrelsens beslutning om den forholds-
massige fordeling af de deltagende parters tilskud til sel-
skabets finansiering og bestyrelsens forslag til eendringer
af eller tilleeg til vedtaegten. Repreesentantskabet skal der-
udover treeffe beslutning i sager, som bestyrelsen fore-
leegger.

Henset til at alle de deltagende kommuner har et medlem
af repraesentantskabet og til repraesentantskabets kompe-
tence til at godkende visse vaesentlige af bestyrelsen truf-
ne beslutninger, finder statsforvaltningen, at repraesen-
tantskabet er omfattet af statsforvaltningens tilsyn med
selskabet.

Statsforvaltningens udtalelse

Indledningsvis bemearkes, at statsforvaltningen finder, at
der ved flertallets beslutning om at suspendere repraesen-
tantskabsmgdet den 19. december 2006, rettelig var tale
om en annullation, idet virkningen af den pd mgdet fore-
tagne afstemning om at suspendere mgdet var, at valget
blev annulleret, og der fandt et nyt valg sted pd mgdet
den 14. maj 2007. Betegnelsen annullation anvendes der-
for i det fglgende.

Det fremgar som neavnt af § 2, stk. 1, i lov om trafiksel-
skaber, at selskabet ledes af en bestyrelse p& hgjst 9
medlemmer. Medlemmerne udpeges af henholdsvis re-
gionsradet (2 medlemmer), jf. stk. 2, og kommunalbesty-
relserne, jf. stk. 3, inden for trafikselskabets omréade. Be-
styrelsen af Trafikselskabet Movia bestar af 9 medlem-
mer, jf. § 12 i selskabets vedtegter.

Ifglge 2, stk. 3, i lov om trafikselskaber, veelger kommu-
nalbestyrelserne i de deltagende kommuner et repraesen-
tantskab for trafikselskabet, der bestar af 1 medlem fra
hver af de deltagende kommuners kommunalbestyrelser.
Den kommune, der yder det stgrste arlige tilskud til tra-
fikselskabets finansiering, har ret til en plads i trafiksel-
skabets bestyrelse. De resterende medlemmer af repree-
sentantskabet udpeger de gvrige kommunale medlemmer
af trafikselskabets bestyrelse ved forholdstalsvalg efter
reglen i § 24, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.
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Det fremgar af § 24, stk. 3, i lov om kommunernes styrel-
se, at forholdstalsvalg i henhold til denne lov foretages pa
grundlag af d'Hondts metode efter fglgende regler: Kom-
munalbestyrelsens medlemmer deles i de grupper, hvori
medlemmerne har anmeldt for formanden at ville stemme
sammen ved det pageaeldende valg. Ved valg til gkonomiud-
valg og staende udvalg skal dog foretages samme gruppe-
anmeldelse. Hver gruppes medlemstal deles med 1, 2, 3
osv. De herefter fremkomne kvotienter angiver den raekke-
fglge, i hvilken de enkelte grupper kan veelge deres re-
preesentanter. Er to eller flere kvotienter lige store, afgg-
res reekkefglgen ved lodtraekning. Nar det antal repreesen-
tanter, der tilkommer de enkelte grupper, er bestemt,
skal grupperne straks meddele formanden, hvilke perso-
ner der udpeges til de dem tilfaldne pladser. Giver en
gruppe afkald pa sin ret til at f& en eller flere repraesen-
tanter, fordeles de ledigblevne pladser mellem de andre
grupper pa den foran angivne made.

Den foreskrevne fremgangsmade for afholdelse af for-
holdstalsvalg indebaerer, at der ikke foretages nogen af-
stemning i kommunalbestyrelsen (i dette tilfeelde i repree-
sentantskabet).

Adgangen til at annullere et sddant valg er ikke lovregule-
ret. Hvorvidt den pad mgdet den 19. december 2006 trufne
beslutning om at annullere valget var lovlig, afheanger
derfor af, om der var en saglig grund til annullationen.

Det ma saledes vurderes, om det af Trafikselskabet Movia
anfgrte om, at en arsag til, at 13 medlemmer ikke var til
stede, var, at adskillige ikke havde faet indkaldelsen, og
at andre ikke havde faet den i tilstreekkelig tid til at kun-
ne veere til stede, var en saglig grund til at annullere val-
get.

Der er i hverken i lov om trafikselskaber eller i standard-
vedtegten regler om indkaldelse til mgder i repreaesen-
tantskabet.

Det fremgar af § 10, stk. 1, i vedteegterne for Trafiksel-
skabet Movia, at repraesentantskabet holder mgde mindst
en gang arligt og i gvrigt, nar det af bestyrelsen findes
ngdvendigt, eller nar mindst 1/3 af medlemmerne af re-
preesentantskabet fremsender begrundet begering herom.
Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at indkaldelsen til
representantskabets mgde skal ske skriftligt sa vidt mu-
ligt med mindst 7 dages varsel. Dagsorden for mgdet til-
sendes medlemmerne s& vidt muligt mindst 4 dage far
mgdets afholdelse. Formanden for bestyrelsen indkalder
til repreesentantskabsmgde.
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Da vedtaegterne imidlertid ferst tradte i kraft den 20. juni
2007, jf. vedteegternes § 32, fandtes der pa tidspunktet for
indkaldelsen til mgdet den 19. december 2006 ikke regler
om indkaldelse til mgder i repraesentantskabet.

Nar der er tale om et kommunalt feellesskab, idet der ved
den godkendte samarbejdsaftale etableres et selvstendigt
styrelsesorgan for feellesskabet, vil der ofte i aftalen veere
optaget bestemmelser om, i hvilket omfang den kommuna-
le styrelseslovgivning skal finde anvendelse pa feelles-
skabsorganet og dets virke. Vedrgrende de styrelsesmaes-
sige spgrgsmal, som ikke er reguleret i aftalen, er ud-
gangspunktet, at den kommunale styrelseslovs regler fin-
der anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Det
forhold, at den kommunale styrelseslovs regler er gengi-
vet i aftalen, medfgrer saledes ikke i sig selv, at de regler
i loven, der ikke er medtaget i aftalen, kan anses for fra-
veget. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2004, s. 416.

Det fremgar af § 8, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse,
at kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, nar og
hvor ordineere mgder skal afholdes, og der indrykkes i be-
gyndelsen af hvert regnskabsar bekendtggrelse herom i
den lokale presse efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse.

Uanset at mgdeplanen er fastlagt pad forhand, skal borg-
mesteren indkalde til hvert enkelt mgde, jf. 8 30 i den
kommunale styrelseslov.

Der er ikke i loven formkrav til borgmesterens indkaldelse
af medlemmerne til kommunalbestyrelsesmgder. Da hver-
vet som kommunalbestyrelsesmedlem er et borgerligt om-
bud, og medlemmerne har megdepligt, ma der dog stilles
forholdsvis strenge krav til indkaldelsen. Indkaldelse kan
ske mundtligt, men indkaldelsen skal tilgd alle medlem-
mer direkte. Det ma herudover kreeves, at indkaldelsen er
endelig. Det vil sdledes ikke vaere en lovlig indkaldelse, at
borgmesteren pé& et gkonomiudvalgsmgde meddeler, at
der eventuelt vil blive afholdt kommunalbestyrelsesmgde
en bestemt dag. Der henvises til Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer af Hans B. Thomsen m.fl.,
2004, s. 183.

Statsforvaltningen laegger til grund, at der ved kommu-
nalbestyrelsernes valg af medlemmer til
repraesentantskabet i Trafikselskabet Movia er tale om et
borgerligt ombud, jf. & 17, stk. 5, 1. pkt.,, i den
kommunale styrelseslov. Statsforvaltningen finder
herefter, at udgangspunktet ma veere, at
mgdeindkaldelserne skulle have veeret sendt direkte til
representantskabets medlemmer. For sa vidt angar de
kommuner, som havde oplyst om den valgte repraesentant,
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finder statsforvaltningen ikke, at der er oplyst om forhold,
som kan begrunde en fravigelse af dette udgangspunkt.
Der skulle séledes for disse kommuners vedkommende ha-
ve veeret sendt mgdeindkaldelse direkte til de valgte re-
presentanter.

Det bemarkes hertil, at efter statsforvaltningens opfattel-
se kan Deres oplysninger om, at Finn Aaberg pd mgde i
KKR Hovedstaden den 26. oktober 2006 oplyste, at fgrste
mgde i repraesentantskabet skulle afholdes den 19. de-
cember 2006, og at formanden for Forberedelsesudvalget
for Region Hovedstaden i brev af 15. november 2006 til
borgmestrene i Region Hovedstaden undtagen Bornholm
vedrgrende udpegning af repraesentantskabet og bestyrel-
sen for Trafikselskab Sjeelland oplyste, at der stiledes ef-
ter at kunne holde det fgrste repraesentantskabsmgde den
19. december 2006, ikke udggre en lovlig mgdeindkaldel-
se.

For sa vidt angdr de kommuner, som ikke havde oplyst,
hvem den af kommunalbestyrelsen valgte repraesentant
var, finder statsforvaltningen ikke, at det kunne kreeves,
at dette sggtes oplyst, inden udsendelsen af mgdeindkal-
delsen. Vi har herved lagt veegt pa, at det var de enkelte
kommunalbestyrelser, der skulle udpege et repraesentant-
skabsmedlem hver, og vi finder, at det derfor matte pahvi-
le kommunerne at give besked videre herom.

Der findes ikke i lov om kommunernes styrelse regler om
tidspunktet for udsendelsen af megdeindkaldelser for sa
vidt angar de ordinere kommunalbestyrelsesmgder. Der
findes alene en regel herom for sa vidt angar udsendelse
af dagsorden til mgderne, som sa vidt muligt skal ske 4
hverdage inden mgdet, jf. lovens § 8, stk. 4.

Er der tale om ekstraordineere kommunalbestyrelsesmgder
fremgar det af den kommunale styrelseslovs § 8, stk. 2, at
borgmesteren fastsaetter tid og sted for sddanne mgders
afholdelse. Det er antaget, at varslet for indkaldelse til
ekstraordinere mgder normalt skal veere mindst 4 hver-
dage, og at undtagelse herfra ma& forudseette, at der
foreligger tvingende grunde. Der henvises til Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer af Hans B.
Thomsen m.fl., 2004, s. 34, og Forvaltningsret. Sags-
behandling, af Jens Garde m.fl., 2001, s. 66.

Statsforvaltningen finder, at der ma& kunne hentes vejled-
ning i denne frist for sd vidt som det fgrste made i et re-
preesentantskab i et kommunalt fellesskab og ekstraordi-
neere kommunalbestyrelsesmgder ikke er fastlagt pa for-
hand, og begge slags megder typisk indeholder stillingta-
gen til forhold, som er af meget veesentlig betydning.
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Ifglge kalenderen for 2006 blev mgdeindkaldelserne af-
sendt en torsdag (den 14. december 2006) til et mgde,
som fandt sted den fglgende tirsdag (den 19. december
2006) kl. 10.00.

Statsforvaltningen finder herefter ikke, at mgdeindkaldel-
serne er udsendt i tilstreekkelig god tid, henset til, at de
af de enkelte kommuner skulle ekspederes hen til rette
vedkommende i lgbet af 1-2 hverdage efter modtagelsen,
inden for hvilket tidsrum den pageeldende ligeledes skulle
have mulighed for at aflyse/melde afbud til evt. andre for-
pligtelser.

Vi finder herved tillige at méatte leegge veegt pa risikoen
for senere modtagelse af mgdeindkaldelserne i kommu-
nerne grundet julepost samt pd, at mange kommuner pa
det pageeldende tidspunkt var i gang med store omorgani-
seringer som fglge af den forestdende kommunesammen-
leegning pr. 1. januar 2007.

Ved forholdstalsvalg efter d’Hondts metode, jf. den kom-
munale styrelseslovs 8 24, stk. 3, beror antallet af de
valgte bestyrelsesmedlemmer fra de anmeldte valggrupper
p& antallet af de pa madet tilstedeverende gruppemed-
lemmer.

Der henvises til Dansk Kommunalforvaltning, bind 1 om
Kommunalbestyrelsen af Erik Harder, 1988, 5. reviderede
udgave, s. 44-45, hvor det er anfgrt, at kommunalbesty-
relsens valg af medlemmer til udvalg, kommissioner og
lignende skal finde sted umiddelbart efter, at kommunal-
bestyrelsen har konstitueret sig. Dette haenger sammen
med, at der til det konstituerende mgde kan ske indkal-
delse af stedfortreeder for medlemmer, der er forhindret i
at veere til stede. Denne regel er motiveret i hensynet til
de vanskeligheder, som samarbejdet i kommunalbestyrel-
sen og dens udvalg kan komme ud for i periodens lgb,
hvis udvalgene har en sammensetning, der ikke svarer til
det virkelige styrkeforhold i kommunalbestyrelsen.

Det er sdledes efter d’Hondts metode forudsat, at den po-
litiske sammensatning i den valgte bestyrelse skal afspej-
le den politiske sammenseatning i det kommunale feelles-
skab.

Statsforvaltningen leegger som neavnt til grund, at der ved
kommunalbestyrelsernes valg af medlemmer til repraesen-
tantskabet i Trafikselskabet Movia er tale om et borgerligt
ombud. Der ses ikke at geelde en almindelig regel om ind-
kaldelse af stedfortreeder til mgder i repraesentantskabet.

Der var herefter af afggrende betydning for valg af besty-
relsesmedlemmer til Trafikselskabet Movia efter d"Hondts
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metode, at der var tilstreekkeligt mange repraesentant-
skabsmedlemmer til stede til, at bestyrelsen kunne fa en
sammenseatning, der afspejlede det politiske styrkeforhold
i det kommunale faellesskab. Ogsa af denne a&rsag ma der
efter statsforvaltningens opfattelse stilles skaerpede krav
til udsendelse af mgdeindkaldelsen.

Efter en samlet vurdering og henset til de strenge krav,
der méa geelde til udsendelse af mgdeindkaldelse i den fo-
religgende situation, finder statsforvaltningen ikke, at der
er sket lovlig indkaldelse til mgdet den 19. december
2006 i repraesentantskabet i Trafikselskabet Movia.

Vi finder herefter, at den ulovlige mgdeindkaldelse var en
saglig grund til at annullere det pd mgdet afholdte valg,
uanset at ingen havde gjort indsigelse mod valgets afhol-
delse, inden valget gik i gang, og at Finn Aaberg forst
fremsatte sin indsigelse mod valgets lovlighed efter, at
udfaldet af valget var kendt.

Statsforvaltningen foretager saledes ikke videre i anled-
ning af Deres henvendelse.

Kopi af udtalelsen er sendt til Trafikselskabet Movia.
Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningens hjemmeside pa Internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Lone B. Christensen
Kontorchef

Louise Schmidt
Fuldmeegtig
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