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Statsforvaltningens brev af 10. oktober 2007 ti l  et 
kommunalbestyrelsesmedlem

De har den 13. november 2006 rettet henvendelse ti l  
Statsamtet Sønderjylland, idet Sammenlægningsudvalgets 
beslutning om at behandle sag nr. 31 i sit møde den 22. 
november 2006 for lukkede døre efter Deres opfattelse 
har været i strid med lovgivningen.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det ikke var i 
strid med lovgivningen, at sammenlægningsudvalget i sit 
møde den 22. november 2006 besluttede, at sag nr. 31 
skulle behandles for lukkede døre. 

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund : 

Følgende fremgår af protokol fra mødet den 11. oktober 
2006 i Sammenlægningsudvalget for Ny Billund Kommu-
ne:

” 7.  Hyrevognskørse l  i  NY  B i l lund  f ra  1 .1.2007

(…)

Forva l tn ingen  inds t i l l e r ,  a t  

- a l le  bev i l l ingshavere  i  NY  B i l lund  Kommun e få r  t i l s lu tn ingsp l ig t  t i l  b est i l -

l ingskontor ,  som opfy lder  de  i  loven  nævnte  k rav ,  - man drø f te r  k r i te r ie r  fo r  

ev t .  d i spensat ioner  

- a f ta len  med Ny  Vej le  (G ive)  fo r tsæt tes  på  nuværende  v i l kå r  i  en  p er i o d e  

på  2 -5  å r ,  med  mindre  en  a f  pa r te rne  o ps iger  a f ta len  med  6  mdrs .  va rse l  

med  begrunde lse  i  mis l igho ld e l s e .  

Bes lu tn ing  f ra  mødet  i  SU-Økonomiudva lg  den  04 -10 - 2 0 0 6 :  

SU-Økonomiudva lget  anbe fa le r  a t  

- a l le  bev i l l ingshavere  i  NY  B i l lund  Kommune få r  t i l s lu tn ingsp l ig t  t i l  b est i l -

l ingskontor ,  som opfy lder  de  i loven  nævnte  k rav ,  

-a f ta len  med Give  genoptages  e f te r  fo rhandl ing  med Ny  Ve j le .  

Sags f remst i l l ing  f ra  mødet  i  SU-Økonomiudva lg  den  04 -10 - 2 0 0 6 :  
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Fra  1 .1.  2007 v i l  Ny  B i l lund  have  e t  taxa  nævn  og  kommunen v i l  geogr a f isk  

udgøre  en  enhed.  Det  be tyder  som udgangspunkt ,  a t  samme reg le r  ska l  

g æ l d e  i  h e l e  k o m m u n e n .  

Det  samlede  anta l  bev i l l inger  i  dag  e r  17  hy revognsbev i l l inger  +  5  l imo usi -

nebev i l l inger  +  1  bev i l l ing  t i l  spec ie l  hy rekørse l  i  B i l lund  og  9  hy r evogn s-

bev i l l inger  i  G r inds ted.  

Der  e r  desuden  indgået  a f ta le  mel lem Bi l lund  og  G ive  om,  a t  B i l lund  og  Gi -

ve  udgør  e t  samlet  hy revognsområde,  hvor  G ive  så  har  11 bev i l l inger ,  som 

også  e r  t i l kny t te t  det  fæ l les  bes t i l l ingskontor .  Å rsagen  e r  bet jen ing  a f  B i l -

lund  Lu ft h a v n .  

A f ta len  har  ingen  bes temt  va r ighed  og  ind eholder  i kke  ops ige lsesvar sl e r .  

Samme regler  i  hele  Ny Bi l lund Kommune 

Når  samme reg le r  ska l  gælde  i  he le  kommunen f ra  1 .1.07 betyder  det :  

- a t  bev i l l ingerne  i  G r inds ted  - i  henho ld  t i l  l ovg ivn ingen  -ska l  t i l knyt tes  e t  

fæl les  bes t i l l ingskontor ,  da  der  i  henho ld  t i l  bek .  §  10  s tk .  1  ska l  være  b e -

s t i l l ingskontor ,  hv is  der  e r  10  e l le r  f le re  bev i l l ingshavere .  Byrådet  kan  i kke  

bestemme,  om der  ska l  være  ta le  om et  e l le r  f le re  bes t i l l ingsko n to re r ,  men  

der  e r  fas tsat  en  række  k r i te r ie r  i  loven,  som ska l  op fy ldes  m e d  h e n syn  t i l  

bes t i l l ingskontorernes  funkt io n .  

I  den  nuværende  lov  kan  by rådet  i  kommuner  over  20.000 indbyggere  kun  

f r i tage  en  bev i l l ingshaver  permanent  e l le r  mid le r t id ig  fo r  de t te  t i l s lu t -

n ingskrav ,  hv is  han  fo r t r insv is  bet jener  e t  bestemt  geogra f i sk  om råde,  be -

l iggende  uden for  en  samlet  bymæssig  bebyggelse.  Denne  fo rmuler ing  ser  

ud  t i l  a t  g l ide  ud  i  den  lovændr ing,  som er  på  ve j  og  t ræder  i  k ra f t  p r .  

1 .1.07.  Herved  få r  by rådet  mul ighed  fo r  a t  f r i tage,  permanent  e l le r  mi d le r -

t id ig ,  fo r  t i l s lu tn ingskrav ,  så f remt  det  e r  fo rene l ig t  med  bet jen ingen  a f  o f-

fen t l igheden.  I  bemærkn ing  t i l  l oven  s tå r  dog  an fø r t ,  a t  ændr ingen  i kke  

ændrer  lovens  p r inc ip  om,  a t  t i l s lu tn ingsp l ig t  ops tå r ,  når  anta l  bev i l l inger  

e r  på  10 e l le r  derover .  Der  ska l  a l t så  fo r tsa t  være  ta le  om sæ r l ige  t i l fæ ld e  

ud  f ra  loka le  fo rho ld .  

Samarbejdet  mel lem Bi l lund og Give om fæl les  hyrevognsområde og 

fæl les  best i l l ingskontor  

Kommunal re fo rmen betyder  a l t  andet  l ige ,  a t  a f ta len  kan  fo r tsæt te ,  dog  

med Ny  B i l lund  og  Ny  Vej le  som f remt id ige  a f ta lepar te r .  

Kommunal re fo rmen medfø re r  imid le r t id ,  a t  B i l lund  Lu f thavn,  som er  a n led -

n ingen  t i l  de t  indgåede  taxasamarbe jde  mel lem Give  og  B i l lund,  f re m t id ig  

kommer  t i l  a t  l igge  fu ld t  og  he l t  i  Ny  B i l lund  Kommune.  Der fo r  kan  Ny  B i l -

lund  som handl ingskommune vælge  a t  tage  a f ta len  op  t i l  f o rnyet  d rø ft e l s e .  

I  henho ld  t i l  f o rs lag  t i l  ny  taxa lov  kan  kommunerne  f ra  1 .1.  2007 også  in d -

gå  fæl leskommunal t  §  60  se lskab  på  området .  Det  medfø re r  dog,  a t  a ft a l e n  

ska l  indgås  mel lem to  he le  kommuner  og  i kke  med kommuner  o psp l i t te t  i  

d i s t r i kt e r .  

Der ses fø lgende mul igheder:  

1.  A f ta len  fo r tsæt te r  uændret .  Det  kan  betyde,  a t  Ny  Ve j le  Kommune b lo t  

ind t ræder  i  G ives  de l  a f  a f ta len  og  bes idder  de t  a f ta l te  anta l  b ev i l l inger .  

Ny  Vej le  kan  vælge  a t  lade  Gives  bev i l l ingshavere  fo r tsæt te  med sær sk i l t  

a f ta le  om b es t i l l ingskonto r  sammen med B i l lund,  men  samt id ig  kan  man 

bes lu t te ,  hv i l ke t  geogra f i sk  område  bev i l l ingerne  ska l  bet jene  i  Ny  Vej le ,  

herunder  a t  de  i kke  kun  bet jener  G ive ,  

2 .  Ny  B i l lund  Kommune kan  vælge  a t  ops ige  a f ta len  med behør ig t  va rse l  

med  henv isn ing  t i l  a t  kommunen  nu  har  f le re  bev i l l inger  se lv  t i l  be t jen ing  

a f  a l le  nuværende  behov  og  a t  kommunal re fo rmen f je rner  g rundlaget  fo r  

a ft a lens  t i lb l i ve lse,  
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3.  Ny  B i l lund  Kommune  kan  vælge  a t  medde le ,  a t  man  har  t i l  hens ig t  a t  o p -

s ige  a f ta len e f te r  en  overgangsper iode  på  2 -5  å r ,  hvorved  de  n uværende  

bev i l l ingshavere  i  G ive  få r  t id  t i l  a t  indre t te  s ig  på  s i tuat i on e n .  

Ny  B i l lund  Kommune har  sammen med Ny  Ve j le  Kommune re t te t  henve n -

de lse  t i l  Færdse lss ty re lsen  fo r  a t  få  en  udta le lse  om fo rske l l ige  sama r -

be jdsmodel le r ,  men  har  endnu  i kke  modtaget  sva r .  

Bes lu tn ing  f ra  mødet  i Sammenlægningsudva lget  den  11-10 -2 0 0 6

Godke ndt .

(…)”

Følgende fremgår af protokol fra sammenlægningsudval-
gets møde den 22. november 2006:

”31.  Hyrevognskørse l  i  NY B i l lund  fr a  1 . 1 . 2 0 0 7 .  

Lukket  sag  

(…)

N y  B i l l u n d  K o m m u n e  h a r  d e n  3 0 .  o k t o b e r  2 0 0 6  a f h o l d t  m ø d e  m e d  G i v e  

Kommune og  Ny  Ve j le  Kommune om et  eventue l t  f remt id ig t  samarbe jde.  

Borgmesteren  v i l  på  mødet  redegøre  fo r  fo rhan d l ingerne.

Bes lu tn ing  f ra  mødet  i  SU-Økonomiud va lg  den  01-11- 2 0 0 6 :  

Økonomiudva lget  anbefa le r ,  

a t  der  indgås  a f ta le  med Ny  Vej le  Kommune om fæl les  taxanævn fo r  Ny  B i l -

lund  og  nuværende  G ive  Kommune fo r  2  å r ,  under  fo rud sætn ing  a f ,  a t  der  e r  

ta le  om 1  bes t i l l ingskonto r .  

Ordn ingen  eva lueres  e f te r  2  å r og kan fo r længes .  

Bes lu tn ing  f ra  møde  i  Sammenlægningsudva lget  den  22 -11-2 0 0 6

Godkendt  med 19 s temmer  fo r  og  3  imod (…),  a t  der  søges  d ispensat ion  t i l  

en  2  å r ig  a f ta le  om fæl les  taxanævn med Ny  Vej le  Komm un e / n u v æ r e n d e  

Give  Kommune og  Ny  B i l lund  Kommune, under  fo rudsæ t n ing  a f ,  a t  der  b l i -

ve r  ta le  om èt  fæl les  bes t i l l ingskontor .

(…).”  

Af Deres henvendelse af 13. november 2007 ti l  Statsamtet 
Sønderjylland fremgår følgende : 

”…blev  dagsordenspunkt  n r .  7  behand le t  på  åbent  by rådsmøde  på  Sa m -

men lægningsud valgets  møde  den  11/10 2006.

Da  sagen  b lev  genoptaget  på  Sammenlægningsudva lgets  møde  den  22/11 

2006 var  punkte t  over fø r t  t i l lukket  dagso r d e n .  

Inden  mødets  begynde lse  den  22/11 bad  jeg  om ordet  i  f o rb inde lse  med  

godkendelse  a f  dagsordenen  og  k rævede  punkte t  o ver fø r t  t i l  åben  dagso r -

den.  Here f te r  fo re tog  borgmesteren  en  a fs temning  i  Sammenlægningsud -

va lget ,  hvor  e t  f le r ta l  godkendte ,  a t  dagsordenspunkte t  va r  lukk e t .  
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Jeg  ønsker  a t  indbr inge  denne  a fgøre lse  t i l  vu rder ing  i  T i l syns rådet ,  ide t  

jeg  i kke  mener ,  a t  pun k te t  indeho lder  op lysn inger ,  de r  bere t t iger  t i l  b e -

hand l ing  på  lukke t  møde,  og  desuden  har  der  i  pe r ioden  op  t i l  sagens  b e -

handl ing  og  a fgøre lse  været  en  særde les  væsent l ig ,  o f fent l ig  debat  o m kr ing  

denne  sag  i  kommunen,  hv i l ke t  e f te r  min  mening  også  bør  indgå  i  overve -

je lserne  omkr ing  p lacer ing  a f  dagso rd e n s p u n k t e t .  

(…).”

Følgende fremgår af Bil lund Byråds besvarelse af 23. ja-

nuar 2007 :

”Sta tsamtet  fo r  Sønder j y l land  anmoder  i  b rev  a f  8 .12.2006 om en  udta le l -

se  i  fo rb inde lse  med k lage  f ra  medlem a f  Samme nlægningsudva lget  Ka i  

Bayer  over  Sammenlægningsudva lgets  admin is t ra t ion  a f  reg le rne  om b e-

handl ing  a f  sager  fo r  lukkede  døre .

Konkre t  d re je r  det  s ig  om en  sag  om hyrevognskørse l  i  NY  B i l lund  komm un e  

f ra  den  1 .1.2007,  som b lev  behandle t  på  lukket  dagsorden  i  Samme n læ g-

n ingsudva lgets  møde  den  22.11.2006.  (b i lag  1)  I  fo rb inde lse  med go d -

ken de lse  a f  dagsorden  t i l  mødet  bad  Ka i  Bayer  om at  få  sagen  om 

h yrevogn skørse l  over fø r t  t i l  åben  dagsorden.  Han  henv is te  t i l  a t  sagen  var  

beh a n d l e t  p å  å b e n  d a g s o r d e n  d e n  1 1 . 1 0 . 2 006,  og  a t  der  i kke  fo re lå  o p -

l ysn inger ,  som bere t t iger  t i l  behand l ing  på  lukke t  møde.

Fors laget  b lev  fo rkas te t  med 1  s temme fo r  (Ka i  Bayer )  og  23 imod.  (…).

Borgmesterens  begrundelse  fo r  a t  fas tho lde   behandl ing  som lukket  punkt  

va r ,  a t  der  va r  ta le  om s t i l l ingtagen  t i l  e t  konkre t  fo rs lag  t i l  a f ta le  mel lem 

Ny  B i l lund  kommune og  Ny  Vej le  kommune om f remt id ig  taxabet jen ing  a f  

B i l lund  lu f thavn.  Der  fo re lå  en  supple rende  inds t i l l ing  f ra  Sammenlæ g-

n i n g s-økonomiudva lgets  møde  den  1 .11.2006.  Denne  inds t i l l ing  l yde r :  

”Økonomiudva lget  anbefa le r ,  a t  der  indgås  a f ta le  med Ny  Vej le  kommune 

om fæl les  taxanævn fo r  Ny  B i l lund  kommune og  nuværende  G ive  kommune 

fo r  2  å r ,  under  forudsætning af ,  a t  der  er  ta le  om 1 best i l l ingskontor .  

Ordningen  eva lueres  e f te r  2  å r  og  kan  fo r læ nges.” .  Det  f remhævede  var  t i l -

fø je lsen  f ra  økonom iudva lget .

Denne  indst i l l ing  var  i kke  kendt  a f  Ny  Vej le  kommune fø r  b eh a n d l i n g e n  i  

Sammenlægningsudva lget ,  og  kunne,  hv is  den  b lev  godkendt ,  ændre  det  

a f ta le fo rs lag,  som de  to  par te r  o pr inde l ig t  havde  fo rhan d l e t .

Sagen  indeho ld t  dermed fo r t ro l ige  op lysn inger ,  som kunne  få  væsent l ig  b e -

tydn ing  fo r ,  om det  overhovedet  v i l le  b l i ve  indgået  a f ta le  mel lem ko mm u-

nerne  om at  søge  d ispensat ion  t i l  godkendelse  a f  a f ta len  i  T ra f i ks ty re ls e n .  

Derved  f i k  sagen en  beska f fenhe d,  som kunne  begrunde  behandl ing  på  luk-

ket  dagsorden,  j f .  s ty re lses lovens  §  10 s tk .  1 .

Det  kan  yder l igere  op lyses ,  a t  sagen  på  mødet  den  11.10.2006 i  Samme n -

lægningsudva lget  i kke  havde  samme indho ld ,  som på  mødet  den  

22.11.2006.  (B i lag  2)

Den  11.10.2006 va r  hovedemnet  t i l s lu tn ingsp l ig ten  t i l  fæ l les  bes t i l l ings-

konto r ,  samt  en  bes lu tn ing  om,  a t  a f ta len  genoptages  e f te r  fo rhandl ing  
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med Ny  Vej le .  Se lve  a f ta len  var  der fo r  endnu  i kke  fo rhandle t  med Ny  Vej le  

kommune.

På  den  baggrund  udta le r  By rådet ,  a t  man  fo r tsa t  f inder  de t  ko r rek t ,  med  

henv isn ing  t i l  S ty re lses lovens  §  10 s tk .  1 ,  a t  a f ta le fo rs lag  om taxasama r -

be jde  mel lem Ny  Vej le  kommune og  Ny  B i l lund  kommune,  som b lev  b eh a n d -

le t  i  Sammenlægningsudva lget  den  22.11.  2006,  indeho ld t  fo r t ro l ige  o p-

lysn inger ,  som kunne begrunde  behandl ing  på  lukke t  dagso r d e n . ”

Af Deres mindretalsudtalelse af 23. februar 2007 fremgår 
følgende :

”Vedrørende  dagsordenspunkt  nummer  5  på  B i l lund  by råds  møde  den  23/1 

2 0 0 7 .  

B i l l u n d  b y r å d  b e h a n d l e d e  p å  s i t  m ø d e  d e n  2 3 / 1  2 0 0 7  u n d e r t e g n e d e s  k l a -

ge  over ,  a t  dørene  b lev  lukket  i  fo rb inde lse  med den  såka ld te  Tax i -sag,  den  

22/11 2006.  Jeg  ska l  hermed a fg ive  mindre ta lsudta le lse  i  sagen.  Jeg  he n -

ho lder  mig  t i l  Indenr igsmin is te r ie ts  ve j ledn ing  fo r  god  sk ik  i  fo rb inde lse  

med behandl ing  a f  sager  fo r  lukked e  døre ,  fo rs tåe t  på  den  måde,  a t  sager  

hvor  a fgøre lsen  fo rudsætter  b edømmelse  a f  person l ige  fo rho ld ,  sager  om 

køb  og  sa lg  a f  fas t  e jendom og  overs lag  og  t i lbud  vedrørende  bygningsa r -

be jder  og  leverancer  ska l  b ehandles  fo r  lukkede  døre .  

Jeg  mener  i kke ,  a t  b y rådets  behandl ing  a f  a f ta len  med Vej le  kommune i n -

deho lder  e lementer ,  der  mul iggør  lukkede  døre  over fo r  o f fent l igheden,  der  

e f te r  b l .a .  en  omfat tende  undersk r i f t s indsaml ing  vedr .  ændr inger  på  tax i -

omr ådet  hav de  s to r  in t e resse  i  a t  fø lge  den  po l i t i ske  bes lu tn ingsproces  i  

n e t op  denne  sag.

Ca.  1000 borgere  i  den  nye  kommune har  sk revet  under  på  en  l i s te ,  der  

bakker  op  om den  loka le  "Hannes  Taxa " ,  og  hendes  modstand  mod " taxabe-

s lu tn ingen"  i  by rådet .  På  by rådsmødet  den  23/1 2007 b lev  tax i -sagen  a t -

t e r  b e h a n d l e t  fo r  lukkede  døre ,  og  i  fo rb inde lse  med godkendelse  a f  dags-

o rd enen  g jo rde  jeg  ingen  inds ige lser  over  fo r  denne  bes lu tn ing,  ide t  jeg  

anså  det  fo r  menings løs t .  Fø r  sagen  b lev  behandle t  g jo rde  jeg  dog  b yr å d e t  

opmærksom på,  a t  jeg  s tad ig  mente ,  a t  det  va r  u lov l ig t  a t  have  sagen  på  

den  lukkede  de l  a f  byr å d s m ø d e t .  ”

Ifølge bilag ti l  protokoludskrift fra Byrådets møde den 21. 
august 2007, som den fremgår af kommunens hjemmeside 
på internettet (www.bil lundkommune.dk) er der indgået 
aftale med ny Vejle Kommune om blandt andet et besti l -
l ingskontor.

Statsforvaltningen har endvidere noteret sig, at kommu-
nens besvarelse af 23. januar 2007 fremgår som bilag ti l  
protokoludskrift fra Byrådets møde den 23. januar 2007, 
og at dette bilag l igeledes er ti lgængeligt på kommunens 
hjemmeside på internettet. 

Statsforvaltningens udtalelse :
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Følgende fremgår af §§ 33 og 34 i lov om revision af den 
kommunale inddeling, (inddelingsloven – lov nr. 540 af 24. 
maj 2005,  som ændret ved §§ 11 og 12 i  lov nr. 382 af  
3. maj 2006) :

§ 33. Ti lsynet  med sammenlægningsudvalgene varetages a f  vedkom-

mende statsamtmand,  j f .  s tk . 2. 

Stk. 2.  (…)

Ti lsynet  med sammenlægningsudvalgene for  de nye kommuner,  der  e f-

ter  den 1.  januar  2007 er  be l iggende i  Region Syddanmark,  varet ages 

a f s tatsamtmanden for  Sønder jy l lands Amt.  

(…)

§ 34 . Lov om kommunernes styre lse kapi te l  VI  og VI I  f inder  i  øvr igt  t i l -

svarende anvendelse  på de i  § 33,  stk . 2 ,  anfør te  s tatsamtmænds t i l -

syn med sammenlægningsudvalgene.  

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (jf.  kapitel VI i  styrelsesloven – nu lovbekendtgørelse 
nr. 1060 af 24. oktober 2006, ændret ved § 1 i  lov nr. 
510 af 6. juni 2007). 

Det falder uden for ti lsynsmyndighedernes beføjelser at 
tage sti l l ing ti l  kommunernes skønsudøvelse i det omfang, 
skønnet er udøvet indenfor de rammer, lovgivningen sæt-
ter.

Følgende fremgår af blandt andet af § 18 i inddelingslo-
ven, § 10, stk. 1 i styrelsesloven og § 1, stk. 1, 2 og 3 i 
Indenrigsministeriets cirkulære nr. 129 af 27. juni 1969 
om Normalforretningsorden for kommuner (Normalforret-
ningsordenen) :

”§ 18. Lov om kommunernes styre lse (…) §§ 9 -15 om kommunalbest y -

re lsens møder m.v.   (….)   f inder  t i lsvarende anvendelse for  sammen-

lægningsudvalgets  v i rksomhed.   (…)”

” § 10,  stk .  1.  Kommunalbestyre lsens møder er  of fent l ige.  Kommuna l-

bestyre lsen kan bestemme,  at  en sag skal  behandles for  lukkede døre,  

når  de t te f indes nødvendigt  på grund af  sagens beskaf fenhed.  Spørgs -

målet  om, hvorv idt  en sag g iver  grundlag for  dør lukning,  forhandles for  

lukkede døre,  hv is  dette  bestemmes af  kommunalbestyre lsen e l ler for-

manden.”

”§ 1,  stk.  1. Kommunalbestyre lsens møder er  of fent l ige.  Kommuna lbe-

styre lsen kan dog bestemme,  at  enkel te  sager  behandles for  lukkede  

døre,  j f r .  lov om kommunernes styre lse § 10.  

S t k .  2 .  Følgende sager  ska l  – medmindre kommunalbest yre lsen i  det  

enkel te  t i l fælde t ræffer  anden bestemmelse – behandles for  lukkede 

døre:  
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1.  Sager,  hv is  afgøre lse forudsætter  en bedømmelse af  personl ige for-

hold.  

2.  Sager om køb og salg af  faste e jendomme. 

3.  Overs lag og t i lbud vedrørende bygningsarbejder  og leverancer.  

S t k .  3 .  Spørgsmålet  om, hvorv idt  en sag g iver  grundlag for  dør lukning,  

skal  dog forud forhandles for  lukkede døre,  hv is  dette  bestemmes af  

kommunalbestyrelsen e l ler  borgmesteren,  j f r .  lov om kommunernes s t y -

re lse §  10.”

Det bemærkes, at bestemmelsen i  10, stk. 1 i styrelses-
loven indeholder en adgang ti l  at behandle enkelte sager 
for lukkede døre. Dørlukning må opfattes som undtagelsen 
fra et almindeligt princip om offentlighed omkring 
kommunalbestyrelsens virksomhed. 

Behandlingen af sager for lukkede døre må således have 
undtagelsens karakter. En sag kan ikke behandles for luk-
kede døre alene, fordi kommunalbestyrelsen anser det for 
hensigtsmæssigt. 

Sager, der kan begrunde dørlukning, er sådanne, hvor der 
ved sagens behandling vi l  bl ive el ler forventes at bliver 
fremdraget fortrolige oplysninger.

Efter § 27, stk. 1 i forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. 
december 1985, som senest ændret ved  § 4 i lov nr. 552 
af 24. juni 2005), jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 
f, har den, der virker inden for den offentlige forvaltning, 
tavshedspligt, når en oplysning ved lov el ler anden gyldig 
bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller når det i øv-
rigt er nødvendigt at hemmeligholde den for at varetage 
væsentlige hensyn ti l  offentl ige eller private interesser.

I bestemmelsen er der foretaget en opregning af hensyn,
der efter en konkret vurdering kan føre ti l ,  at en oplysning 
er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt.

Det beror på en konkret vurdering i hvert enkelt t i l fælde, 
hvorvidt en sag kan behandles for lukkede døre, og det vi l  
i  al le t i l fælde være kommunalbestyrelsen, der skal vurde-
re om en sag, der af borgmesteren på dagsordensudkastet 
er foreslået behandlet for lukkede døre, er af en sådan 
karakter, at behandlingen for lukkede døre findes nødven-
dig i medfør af § 10, stk. 1 i styrelsesloven.

Normalforretningsordenens § 1, stk. 2 angiver nogle 
sagskategorier, der som udgangspunkt skal behandles for 
lukkede døre. Denne bestemmelse indeholder således ikke 
en udtømmende angivelse af, hvilke sager der skal be-
handles for lukkede døre, og bestemmelsen skal forstås i 
overensstemmelse med § 10, stk. 1 i styrelsesloven. 
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Det er således alene ”nødvendigt”, at behandle en sag for 
lukkede døre, hvis der ved sagens behandling vi l  blive –
eller forventes af blive – inddraget fortrolige oplysninger, 
der er omfattet af forvaltningslovens regler om tavsheds-
pligt.

Virkningen af, at en sag behandles for lukkede døre, er 
umiddelbart kun, at offentl igheden er udelukket fra at væ-
re ti l  stede under forhandlingerne, og at offentligheden ik-
ke har krav på oplysning om, hvad der er passeret under 
forhandlingerne.

Hvis der ikke er tale om personlige oplysninger, vi l  de 
hensyn, der har bevirket, at oplysninger må betragtes som 
fortrolige, ofte kun gøre sig gældende i kort tid og ofte ik-
ke ud over det tidspunkt, hvor der er truffet endelig be-
slutning i sagen.

Der henvises ti l  Hans B. Thomsen m.fl.,  Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 46 ff. og 
563 ff.

Følgende fremgår af § 20 i Transport- og Energiministeri-
ets bekendtgørelse om taxikørsel m.v. (Taxibekendtgørel-
sen – bekendtgørelse nr. 220 af 31. marts 2000, som se-
nest ændret ved bekendtgørelse nr. 470 af 24. maj 2007)
:

§ 20. Best i l l ingskontorer  inden for  samme kommune kan dr ives i  fæ l-

lesskab med kommunalbestyre lsens godkendelse.  Best i l l ingskontorer ,  

der  er  opret tet  i  to  e l ler  f lere kommuner,  kan l ige ledes dr ives i  fæ l les -

skab,  såfremt kommunalbestyre lserne i  de berørte kommuner godken -

der  de t te .

 S tk . 2 .  H vor særl ige geograf iske hensyn ta ler  der for ,  kan Færdsels -

s tyre lsen t i l lade,  a t  t i l lade lses indehavere  i  to  e l ler  f lere t i lg rænsende 

kommuner,  der  i  henhold t i l  lovens § 10 har  p l ig t  t i l  a t  være  t i l s lu t te t  

et  best i l l ingskontor ,  opret ter  e l ler  t i l s lu t ter  s ig  e t  for  de  pågældende 

kommuner fæl les  best i l l ingskontor .  Det  er  dog en forudsætning herfor, 

at  kommunalbestyre lserne i  de pågældende kommuner er  en ige om 

fas tsæt te lsen  a f

1)  det  samlede anta l  t i l lade lser  t i l  tax ikørse l  i  kommunerne og forde-

l ingen af  d isse på de enkel te  kommuner samt

2)  de  i  § 28 nævnte  takster .

Statsforvaltningen konstaterer, at oprettelsen af et fælles 
bestil l ingskontor forudsætter enighed blandt de berørte 
kommunalbestyrelser om blandt andet det samlede antal 
taxiti l ladelser og fordelingen af disse på de enkelte kom-
muner.

Ifølge protokoludskrift fra mødet den 11. oktober 2006 
vedrørte punkt 7 spørgsmålet om hyrevognskørslen i kom-
munen pr. 1. januar 2007.
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I mødet skulle der ifølge indstil l ingen ti l  sammenlæg-
ningsudvalget tages sti l l ing ti l ,  om bevil l ingshaverne skul-
le pålægges en ti lslutningspligt ti l  bestil l ingskontor og 
om, hvorledes der skulle forholdes ti l  den gældende aftale 
med give om det fremtidige taxasamarbejde. 

I mødet blev det blandt andet vedtaget, at den hidtidige 
aftale om taxasamarbejdet omkring Bil lund Lufthavn med 
nu Ny Vejle Kommune blev genoptaget. 

Statsforvaltningen konstaterer, at der ikke i den sammen-
hæng blev truffet beslutning om sammenlægningsudval-
gets mandat ti l  kommunens forhandlerne om aftalens 
nærmere indhold.

Det fremgår af protokoludskriften fra mødet den 22. no-
vember 2006, at der blev truffet beslutning om rammen 
for den aftale, som sammenlægningsudvalget ønskede 
blev  indgået med Ny Vejle Kommune, som den fremgår af 
SU-økonomiudvalgets beslutning ”under forudsætning af  at  
der  er  tale om et  bestill ingskontor”.

Statsforvaltningen er derfor enig med flertallet i  Bil lund 
Byråd om, at de to sager, der forelå ti l  behandling i mø-
derne henholdsvis den 11. oktober og 22. november 2006, 
ikke fuldt ud var identiske, uanset de begge ifølge dags-
ordentekstens ordlyd vedrørte ”Hyrevognskørslen i Ny Bil -
lund Kommune pr. 1. januar 2007”.

Den omstændighed, at punkt 7 i mødet den 11. oktober 
2006 blev behandlet for åbne døre, udelukker således ik-
ke i sig selv, at en senere behandling af en sag, der i 
dagsordensudkastet er betegnet med samme overskrift, 
behandles for lukkede døre, l igesom en omfattende offent-
l ig debat forud for et sådant møde, ikke er ti l  hinder her-
for.

Afgørende for, om en senere behandling af en sag kan ske 
for lukkede døre, er, om det vurderes, at dørlukningen er 
nødvendigt af hensyn ti l  sagen beskaffenhed, det vi l  sige, 
at det er vurderet, at der vi l  blive eller det må forventes 
at blive fremdraget fortrolige oplysninger. 

Statsforvaltningen har noteret sig, at det er f lertallets op-
fattelse, at en drøftelse af sagen i mødet den 22. novem-
ber 2006 indeholdt fortrolige oplysninger, idet det nær-
mere var angivet, på hvilke vi lkår sammenlægningsudval-
get ønskede at indgå aftale med Ny Vejle Kommune.

Statsforvaltningen har ikke grundlag for at ti lsidesætte 
Bil lund Kommunes vurdering af, at en oplysning om sam-
menlægningsudvalgets forudsætning for indgåelse af afta-
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le med ny Vejle Kommune var af en sådan beskaffenhed, 
der nødvendiggjorde en behandling for lukkede døre.

Statsforvaltningen lægger vægt på, at kommunens for-
handlingsposition efter sammenlægningsudvalgets vurde-
ring kunne blive vanskeliggjort, såfremt Ny Vejle Kommune 
blev bekendt hermed forud for indgåelse af de nærmere 
forhandlinger om det fremtidige taxasamarbejde. 

Statsforvaltningen har i den forbindelse noteret sig, at det 
blandt andet er en forudsætning for Færdselsstyrelsens 
godkendelse af sådanne aftaler, at kommunerne er blevet 
enige det samlede antal ti l ladelser ti l  taxikørsel i  kommu-
nerne og fordelingen af disse på de enkelte kommuner. 

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at det ikke 
var i strid med lovgivningen, at den pågældende sag i 
sammenlægningsudvalgets møde den 22. november 2006 
blev behandlet for lukkede døre.

I øvrigt :

Billund Byråd har modtaget kopi af denne skrivelse.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Benedikte Holm
kontorchef

/Stella Bøttger
specialkonsulent 


