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Statsforvaltningens udtalelse af 27. maj 2010 til en kom-
mune

Aabenraa Kommune har den 17. maj 2010 søgt om frita-
gelse for offentligt udbud ved overdragelse af grund og 
bygninger vedrørende affaldsområdet i forbindelse med 
selskabsdannelse på forsyningsområderne.

Statsforvaltningen kan imødekomme anmodningen.

Sagens baggrund:

Af Aabenraa Kommunes anmodning fremgår blandt andet:

”Aabenraa Byråd godkendte den 28. januar [2009, stats-
forvaltningens t i l føjelse] en selskabsdannelse af forsy-
ningsområderne. Selskabsdannelsen har primært bag-
grund i  vandsektorloven (spildevand og drikkevand), 
men det blev l igeledes besluttet at  selskabsdannelsen 
skulle omfatte affaldsområdet. De enkelte forsyningssel -
skaber vi l  bl ive udski lt  i  særski lte selskaber i  en kon-
cernstruktur.

Salg/overdragelse af fast ejendom jf .  vandsektorloven 
kan ske uden forudgående offentl igt udbud (vandsektor-
lovens § 33, stk.  1),  mens en t i lsvarende bestemmelse 
ikke gælder for affaldsområdet.

I  denne forbindelse skal  Aabenraa Kommune anmode om 
at nedenstående 7 matrikler kan overdrages t i l  forsy-
ningsselskabet uden offent l igt  udbud.

1. Mads Clausens Vej  25 (matrikel  nr.  1530).  Sam-
let ejendomsværdi 3.750.00 kr.

2. Malmøvej  7 (matr ikel  nr.  616).  Samlet e jen-
domsværdi 470.000 kr.

3. Tumbøl  Møl legade 1 (matrikel  nr.  332).  Samlet 
ejendomsværdi 1.150.000 kr.

4. Potterhusvej 1A (matrikel nr.  439). Offentl ig 
ejendomsværdi 0 kr.  (registreret som rensnings-
anlæg). Markedsprisen vi l  bl ive vurderet af ejen-
domsmægler.

5. Slogsåvej 20 (matrikel  nr.  28).  Offentl ig ejen-
domsværdi 920.000 kr.
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6. Visherredsvej 1 (matrikel nr.  1).  Offentl ig ejen-
domsværdi 2.100.000 kr.

7. Trondhjemsvej  4-6 (matrikel nr.  786). Offentl ig 
ejendomsværdi 6.000.000 kr.

Matr ikel  1-6 anvendes som kommunale genbrugspladser,  
mens matrikel  7 anvendes t i l  materiale -
gård/administration for forsyningsområderne.

Det skal bemærkes, at al le arealer i  dag benyttes af for-
syningsområderne, og at der dermed ikke vi l  ske nogen 
ændring i  arealernes anvendelse.

(…)

Byrådet besluttede den 27. januar 2010 værdiansættel -
sesprincipperne for overdragelse af bygninger, arealer 
m.v. t i l  forsyningsområderne. Udgangspunktet er,  at 
arealerne overdrages t i l  selskaberne t i l  den senest of-
fent l iggjorte ejendomsværdi.

Aabenraa Kommune har dog på affaldsområdet valgt,  at 
igangsætte en objekt iv ejendomsmæglervurdering af  
arealerne for at sikre, at ejendomsvurderingen ikke er 
m indre end markedsværdien.

Aabenraa Kommune vi l  e je 100 % af aktierne i  de nysti f-
tede selskaber på forsyningsområderne, og der vi l  der-
ved reelt  ikke ske nogen ændring i  e jerforholdene l ige-
som arealernes anvendelse vi l  forbl ive uændrede.”

Statsforvaltningens afgørelse:

Følgende fremgår af § 68, stk. 1 i lov om kommunernes 
styrelse (styrelsesloven – lovbekendtgørelse nr. 581 af 24. 
juni 2009 som senest ændret ved § 1 i lov nr. 1515 af 27. 
december 2009):

”§ 68, stk. 1. Salg af  kommunens faste e jendomme må 
ikke ske uden forudgående offentl igt udbud. Indenrigs-
og socialministeren kan fastsætte regler om frem-
gangsmåden ved offentl igt udbud samt regler om, at 
visse salg kan ske uden offentl igt  udbud.”

Følgende fremgår af § 2, stk. 3 i Indenrigsministeriet be-
kendtgørelse om offentligt udbud ved salg af kommunens 
faste ejendomme (udbudsbekendtgørelsen – bekendtgørel-
se nr. 472 af 20. juni 1991):

”§ 2, stk.  3. Med t i lsynsmyndighedens samtykke kan of-
fentl igt udbud endvidere undlades ved mageskifter samt 
ved salg, hvor der i  øvrigt forel igger særlige forhold, der 
kan begrunde en undladelse af offentl igt udbud.”
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Reglerne om offentligt udbud gælder for salg af såvel byg-
ninger som bebyggede og ubebyggede grunde, og uanset 
om salget vedrører en enkelt ejendom, en del af en ejen-
dom eller flere ejendomme.

Af punkt 5.4. i Indenrigs- og Sundhedsministeriets vejled-
ning nr. 60 af 28. juni 2004 om offentligt udbud ved salg 
af kommunens faste ejendomme (udbudsvejledningen) 
fremgår blandt andet:

”Som eksempler på t i l fælde, der – afhængigt af de kon-
krete omstændigheder – v i l  kunne begrunde en undla-
delse af offentl igt udbud, kan nævnes:

(…)

4) Salg i  forbindelse med salg af en kommunal virksom-
hed , herunder salg med henblik på videreførelse af en 
kommunal v irksomhed i  selskabsform (aktieselskab el ler 
andet selskab),  hvor den faste ejendom er en integreret 
del af virksomheden og særl igt indrettet t i l  dr i f ten af  
v irksomheden. Det kan i  den forbindelse t i l lægges vægt, 
om ejendomsværdien kun udgør en mindre del  af  den 
samlede virksomheds værdi,  om et offentl igt udbud af 
e jendommen vi l  kunne hindre salget af  den samlede 
virksomhed, og om det må antages, at der ved et offent-
l igt  udbud af  e jendommen vi l  kunne opnås højere e l ler  
bedre købsti lbud end ved en overdragelse af ejendom-
men i  forbindelse med en samlet overdragelse af v irk-
somheden og e jendommen.”

Statsforvaltningen konstaterer, at overdragelsen af de 
omhandlede ejendomme sker med henblik på videreførelse 
af den kommunale affaldsvirksomhed i aktieselskabsform.

Statsforvaltningen noterer sig, at alle ejendomme benyt-
tes af forsyningsområderne, og at arealernes anvendelse 
dermed forbliver uforandrede.

På baggrund af det af Aabenraa Kommune oplyste finder 
statsforvaltningen, at der efter omstændighederne forelig-
ger sådanne særlige forhold, som kan begrunde, at der 
meddeles dispensation fra offentligt udbud.

Statsforvaltningen har lagt vægt på, at de faste ejendom-
me er en integreret del af virksomheden på affaldsområ-
det, og at de er særligt indrettet ti l  driften af virksomhe-
den.

Af punkt 5.4., 4. afsnit i  udbudsvejledningen fremgår:
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”Det er en forudsætning for t i lsynsmyndighedens sam-
tykke, at salg, der fr itages for offentl igt udbud, sker t i l  
markedsprisen, j f .  herom nedenfor under afsnit  7.1. Det-
te gælder dog ikke, hvis den skrevne el ler uskrevne lov-
givning giver mulighed for,  at kommunen ved varetagelse 
af  en sagl ig,  kommunal interesse kan sælge ejendom-
men t i l  en pris,  der er lavere end markedsprisen, j f .  her-
om nedenfor under afsnit 7.2.”

Statsforvaltningen er enig med kommunen i, at salget skal 
ske ti l  markedspris, og at den offentlige ejendomsvurde-
ring ikke i sig selv er udtryk for markedsprisen. Statsfor-
valtningen har derfor ikke bemærkninger ti l ,  at kommunen 
indhenter ejendomsvurdering med henblik på, at salget 
sker ti l  markedsprisen. 

I øvrigt:

Afgørelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet: 
www.statsforvaltning.dk .

Med venlig hilsen

Ingelise Jellesen
kontorchef

/Lars Voltelen
fuldmægtig


