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Vedr. Køge Kommunes deltagelse i et 
arealudviklingsselskab

I en skrivelse af 4. november 2008 anmoder Køge Kom-
mune om statsforvaltningens godkendelse af, at kommu-
nen deltager i et arealudviklingsselskab, der etableres 
som et aktieselskab, som kommunen vil eje sammen med 
Realdania Arealudvikling A/S i ejerforholdet 50/50.

Med anmodningen er fremsendt en række bilag, hvoraf af-
talegrundlaget og selskabsdannelsen nærmere er beskre-
vet, og hvoraf det endvidere fremgår, at hele konstruktio-
nen er baseret på, at Køge Kommune overdrager en række 
grunde, der især er beliggende ved Køge Havn, ti l  areal-
udviklingsselskabet på nogle nærmere angivne vi lkår. I  
denne forbindelse anmodes der også om godkendelse af at 
overdragelsen sker uden offentligt udbud i henhold ti l  be-
kendtgørelse nr. 472 af 20. juni 1991, §2, stk. 3. Denne 
del af anmodningen er behandlet og besvaret særskilt.

I anmodningen redegør kommunen endvidere for de om-
stændigheder og hensyn man har lagt vægt på i sine over-
vejelser vedr. selskabsdannelsen og deltagelsen i sel-
skabsdriften.

Det fremgår således, at man har lagt vægt på at sikre det 
bedst mulige økonomiske fundament for den byudvikling, 
man ønsker i området, således at de økonomiske investe-
ringer kan gennemføres, når der er behov for dem, og ikke 
(kun), når der er kommunal-økonomisk mulighed herfor 
el ler private investorer viser interesse for dele af områ-
derne.

Herudover finder kommunen også, at et samarbejde i en 
formaliseret selskabsretlig form er i overensstemmelse 
med regeringens intentioner om et øget offentligt-privat 
samarbejde med det formål at udnytte styrkerne og poten-
tialerne i de respektive sektorer.

Det er endvidere kommunens opfattelse, at der rent kom-
munalretl igt ikke er noget ti l  hinder for kommunens invol-
vering i den ønskede selskabskonstruktion, idet man ikke 
vil have bestemmende indflydelse i selskabet, og at det –
på trods af at der i den foreslåede aktionæroverenskomst 
opereres med forslag ti l  fordeling af eventuelle overskud –
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etableres på et ikke-kommercielt grundlag, idet selskabet 
ikke har som egentligt formål at skabe profit for ejerne. 
Da det er almindeligt antaget, at kommunerne ikke er af-
skåret fra at deltage i etableringen og driften af aktiesel-
skaber, er det således Køge Kommunes opfattelse, at man 
under iagttagelse af de foran nævnte forhold vil  kunne 
etablere og drive selskabet indenfor rammerne af den 
gældende lovgivning.

Forinden den formelle anmodning har Køge Kommune ved 
tre møder med statsforvaltningen redegjort for de overve-
jelser man gjorde sig vedr. etableringen af selskabet og i 
den forbindelse er de pågældende grunde fysisk fremvist 
for statsforvaltningens medarbejdere, l igesom der fra 
statsforvaltningens side har været gjort rede for de punk-
ter, hvor man umiddelbart fandt at projektet kunne give 
anledning ti l  bemærkninger.

Tilsynets udtalelse
Det kommunale ti lsyn er et retl igt ti lsyn. Tilsynet påser, 
at kommunerne overholder den lovgivning, der særligt 
gælder for offentlige myndigheder, herunder kommunale 
forskrifter, der er udstedt i medfør af denne lovgivning. 
Der henvises ti l  §§ 47, 48 og 48 a i lov om kommunernes 
styrelse (lovbekendtgørelse nr. 696 af  27. juni 2008).

Tilsynet kan ikke tage sti l l ing ti l ,  om kommunernes dispo-
sitioner er rimelige eller hensigtsmæssige, el ler t i l  
spørgsmål om skønsudøvelse, så længe skønnet udøves 
inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen. Tilsy-
net kan således heller ikke foretage egentlige godkendel-
ser af en kommunes dispositioner, med mindre der i lov -
givningen direkte er fastsat bestemmelser herom, som det 
eksempelvis er ti l fældet i lovbekendtgørelsen om udbud af 
offentlige ejendomme.

Tilsynet vurderer selv, i  hvilket omfang der er grundlag 
for at iværksætte undersøgelser i en sag og i givet fald 
omfanget af disse. Udgangspunktet for denne vurdering 
er, at der skal være proportionalitet mellem de undersø-
gelser, der iværksættes, og den formodning for en eventu-
el  ulov lighed, som er ti lvejebragt via sagens akter. Ti lsy-
net har i den foreliggende henvendelse alene foretaget en 
gennemgang af det ti lsendte materiale og vurderet dette i 
forhold ti l  den kendte praksis indenfor området.

Tilsynet kan på denne baggrund være enig med kommu-
nen i, at der i medfør af såvel kommunalretl ig teori som 
praksis er hjemmel ti l ,  at en kommune i medfør af begre-
bet ”kommunalfuldmagtsreglerne” indgår i aftaler og afta-
lekomplekser af privatretl ig karakter. Af særlig relevans i 
den foreliggende sag er det, at en kommune ikke må drive 
egentlig erhvervsvirksomhed, hvis dette er hovedformålet, 
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og at kommunen ej heller må overlade udførelsen af opga-
ver ti l  eksempelvis et aktieselskab, hvor man samtidig har 
den bestemmende indflydelse, med mindre lovgivningen 
direkte giver det fornødne grundlag herfor.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at man ved et l ige-
l igt ejerforhold i arealudviklingsselskabet er ved grænsen 
af, hvad der er muligt indenfor kommunalfuldmagtsregler-
ne, og at denne omstændighed sammenholdt med en be-
stemmelse om, at parterne i enighed skal udpege forman-
den for aktieselskabets bestyrelse, ti lsiger, at  kommunen 
ved denne udpegning løbende er opmærksom på at udpe-
ge en person, der gør iagttagelsen af kommunalfuld-
magtsreglerne utvivlsom.

Afslutningsvis bemærkes det, at selskabsdannelser og 
projekter som det foreliggende er en relativ ny foreteelse, 
hvorfor det på nuværende tidspunkt ikke kan formodes 
muligt at fastslå alle de kommunalretlige spørgsmål som 
områdets fortsatte udvikling forventeligt kan give anled-
ning ti l .

På denne baggrund giver Køge Kommunes deltagelse i 
arealudviklingsselskabet – som det af kommunen er fore-
lagt statsforvaltningen - ikke statsforvaltningen anledning 
ti l  bemærkninger på det foreliggende grundlag.


