Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Vedr. Deres j.nr.M ref. CEM MAH.

Miljgstyrelsen har i brev af 7. december 2005 bedt Stats-
amtet Arhus om at behandle en sag om Holstebro Kom-
munes anvendelse af begrebet "homogene biprodukter”
med henblik p& at lovligggre Holstebro Kommunes
erhvervsregulativ og at vurdere, hvorvidt statsamtets
befgjelser i henhold til lov om kommunernes styrelse bgr
finde anvendelse pa& Holstebro Kommune. Det er
Miljgstyrelsens opfattelse, at begrebet anvendes i direkte
strid med den geeldende regulering, og at anvendelsen af
begrebet sker for at undga at betale affaldsafgift.

Statsamtet har den 5. januar 2006 anmodet Holstebro By-
rdd om en udtalelse.

Holstebro Byrdd har ved brev af 23. februar 2006 besva-
ret statsamtets henvendelse. Kopi af Holstebro Kommunes
brev samt bilag er vedlagt.

Det fremgar af Holstebro Kommunes brev, at der ikke si-
den 1. september 2005, hvor endringerne i affaldsbe-
kendtgerelsens § 33 tradte i kraft, er behandlet noget
restaffald som homogent biprodukt fra Affaldsterminal
Mabjerg.

Herudover har Holstebro Kommune ajourfgrt erhvervsaf-
faldsregulativet. Det ajourfgrte erhvervsaffaldsregulativ er
vedtaget af byrddet den 21. februar 2006 og er tradt i
kraft den 1. marts 2006.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for homogene biprodukter fandtes pa tids-
punktet, den 5. januar 2004, for Holstebro Kommunes til-
ladelse til klassificering som homogene biprodukter i be-
kendtggrelse nr. 619 af 27. juni 2000 om affald § 33, der
pa dette tidspunkt havde fglgende ordlyd:
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"8 33. | regulativer, der omhandler handtering af erhvervsaf-
fald, skal det bestemmes, at stgrre partier af homogene bi-
produkter, som uden videre behandling eller sortering afseet-
tes og transporteres direkte til anvendelse i anden produkti-
on, skal undtages fra anvisningen.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for farligt affald.

Stk. 3. | regulativer, der omhandler handtering af er-
hvervsaffald, skal kommunalbestyrelsen fastsaette bestem-
melser om registerforpligtelsen i henhold til §18.”

I bekendtggrelse om aendring af affald nr. 790 af 14. au-
gust 2005 a&ndres ordlyden af § 33 til sdlydende:

§ 33. | regulativer, der omhandler handtering af erhvervsaf-
fald, skal det fastlegges, at stgrre partier af homogene bi-
produkter, kan undtages fra anvisningen af erhvervsaffaldet,
jf. dog stk. 3 og 4, safremt partiet af erhvervsaffald hidrgrer
fra én produktion, og det uden nogen anden form for videre
behandling eller sortering afsaettes og transporteres direkte
til genanvendelse i anden produktion.

Stk. 2. Et affaldsprodukt kan karakteriseres som et homogent
biprodukt, hvis det opfylder samtlige kriterier i bilag 16.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse p& affaldsprodukter, der
klassificeres som farligt affald.

Stk. 4. Forbrending af erhvervsaffald med energiudnyttelse
betragtes ikke som genanvendelse i relation til stk. 1.

Stk. 5. | regulativer, der omhandler handtering af erhvervsaf-
fald, skal kommunalbestyrelsen fastsesette bestemmelser om
registerforpligtelsen i henhold til § 18.

Statsamtets udtalelse.

Pa tidspunktet, den 5. januar 2005, for afgivelse af tilla-
delse foreld, i tilknytning til affaldsbekendtggarelse nr. 619
af 27. juni 2000 § 33, vejledning nr. 4/1994 om bortskaf-
felse, planleegning og registrering af affald, og herudover
forela Miljgstyrelsens brev af. 25. november 1999 om
praecisering af begrebet homogene biprodukter. Sadanne
vejledninger er ikke bindende for kommunerne, eftersom
bindende regler i forhold til kommunerne alene kan ud-
stedes ved lov eller med hjemmel i lov. Se hertil vejled-
ning nr. 192 af 28. juni 2001 om regeludstedelse i forhold
til kommunerne, hvor det anfgres: "Det fglger af Grundlo-
vens § 82, at bindende regler i forhold til kommunerne og
amtskommunerne alene kan udstedes ved lov eller med
hjemmel i lov. Der kan derfor ikke uden en sadan hjemmel
udstedes tjenestebefalinger med henblik p& med bindende
virkning at regulere forhold i kommunerne og amtskommu-
nerne, idet der ikke er et almindeligt over-
/underordnelsesforhold mellem centraladministrationen og
kommunerne/amtskommunerne”.
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Pa den baggrund finder statsamtet, at Holstebro Kommu-
nes hidtidige tilladelsespraksis naeppe kan anses for stri-
dende mod geeldende regler.

Ifglge bekendtggrelse om &ndring af bekendtggrelse om
affald nr. 790 af 14. august 2005 havde Holstebro Kom-
mune pligt til at bringe sit erhvervsaffaldsregulativ i over-
ensstemmelse med de a&ndrede regler i bekendtggrelse om
gendring af bekendtggrelse om affald nr. 790 af 14. august
2005. Det nye regulativ skulle treede i kraft senest den 1.
september 2005. Da Holstebro Kommune har oplyst, at
der ikke siden 1. september 2005 er behandlet noget rest-
affald som homogene biprodukter fra Affaldsterminal Ma-
bjerg, og at et revideret erhvervsregulativ er vedtaget af
byraddet den 21. februar 2006 med ikrafttreedelse den 1.
marts 2006, finder statsamtet ikke p& det foreliggende
grundlag anledning til at foretage sig videre.

Statsamtet hgrer gerne, hvis ovenstadende giver Miljgsty-
relsen anledning til yderligere bemarkninger.

Kopi er sendt til Holstebro Kommune til orientering.
Med venlig hilsen
Martin Basse
Kontorchef
/Eva Klit Olesen

Fuldmeaegtig
Tlf.nr. 89401124
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