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Statsforvaltningens skrivelse af 11. december 2007 til en 
borger:

I  brev af 23. marts 2005 har De på vegne af Trabb/Suf 
Svendborg klaget ti l  Statsamtet Sønderjylland over Svend-
borg Kommunes afslag på foreningens ansøgning om lån 
af nogle lokaler på en skole i Svendborg, ti l  brug for af-
holdelse af et seminar den 8.-10. april 2005.

Tilsynet med kommunerne i Region Syddanmark er pr. 1. 
januar 2007 overgået ti l  Statsforvaltningen Syddanmark.

Sagen har givet statsforvaltningen anledning ti l  at tage 
stil l ing ti l  spørgsmålet om, hvorvidt det er i strid med lov-
givningen, at Svendborg Kommune har fastholdt afslaget
på ansøgningen om lån af lokaler.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse at, det var i strid 
med lovgivningen, at Svendborg Kommune fastholdt afsla-
get på lån af lokalerne med den givne begrundelse.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Statsforvaltningen skal indledningsvist beklage, at det ik-
ke har været muligt at afgive en udtalelse i sagen tidlige-
re. Dette skyldes, at vi på tidspunktet for modtagelsen af 
sagen havde og fortsat har en lang række sager ti l  be-
handling ved det kommunale ti lsyn.

Sagens baggrund:

De har på vegne af Socialistisk ungdomsfront/TRABB søgt 
Kulturel Forvaltningen i Svendborg Kommune om benyt-
telse af nogle lokaler på en navngiven skole ti l  et arrange-
ment den 8.-10. april 2005.

De har uddybet ansøgningen med følgende oplysninger:
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”Soc ia l i s t i sk  Ungdoms F ront  (SUF)/TRABB er  en  fo ren ing  med v i rke  i  

Svendborg  fo r  venst reor ient e re t  unge  mel lem 15 -25år .  A r rangemente t  v i  v i l  

ho lde  e r  e t  seminar  fo r  andre  g rupper  i  l andet ,  som l igner  vo res .  V i  regner  

m e d  e n  d e l t a g e l s e  p å  6 0 -70  personer .  A r ran gementet  v i l  være  lukket ,  så  

det  kun  e r  indbudte  personer ,  som kommer  med.  Da  gymnast i ksa len  ska l  

b ruges  t i l  sove  i  kan  den  nemt  e rs ta t tes  a f  e t  par  k lasse  loka le r .  

Au laen  ska l  b ruges  t i l  op læg,  fo redrag  osv .  og  kan  der fo r  sagtens  væ r e  e n  

fo redragssa l  e l le r  noget  der  l igner .  Hv is  der  i kke  s tå r  andet  t i l  råd ighed,  

kan  v i  godt  k la re  os  med e t  k lasse loka le .  Hjemkundskabs loka le t  ska l  b r uges  

t i l  a t  l a v e  m a d  t i l  d e  6 0 -7 0  p e r s .  m e n  d e t  k u n n e  o gså  være  e t  andet  kø k-

ken,  hvor  de t  e r  mul ig t  a t  lave  mad  t i l  e t  s to r t  an t a l  p e r s o n e r . ”

Kulturel Forvaltningen i Svendborg Kommune gav ved brev 
af 9. marts 2005 afslag på ansøgningen, følgende fremgår 
af brevet:

” Ansøgning om brug af  lokaler  i  forbindelse med TRABB-

arrangement  den 8 -10 apri l  2005.

Jeg  har  modtaget  je res  an søgning  om lån  a f  kommunale  loka le r  t i l  e t  

a r r a n g e m e n t  d e n  8 -10 apr i l  2005,  hvor  I  v i l  indbyde  udva lg te  gæster  f ra  

a n d r e  d e l e  a f  l a n d e t  t i l  e t  s e m i n a r .  

In tent ionen  i  fo l keop lysn ings loven  e r ,  a t  s ta t ,  amt  og  kommune ska l  s t i l le  

loka le r  t i l  råd ighed  i  de t omfang det  e r  mul ig t  fo r  fo lkeoplysende  fo ren i n -

ger .  Dog  e r  de t  mi t  ansvar  a t  vu rdere ,  fø r  en  t i l lade lse  g ives ,  om den  

g ivne  ak t i v i te t  fa lder  inden  fo r  rammerne  a f  fo ren ingens  fo rmål ,  og  om a k-

t i v i te tens  e r  acceptabe l t  i  f o rho ld  t i l  den  a lminde l ige  b rug  a f loka -

le t (e rne) .  

Med  baggrund  i  e r fa r inger  med ud fa ldet  a f  a r rangementer  a f  l ignende  ka -

rak te r ,  e r  de t  min  ho ldn ing,  a t  Svendborg  Kommune  i kke  kan  s t i l le  

loka le r  t i l  råd ighed  t i l  j e res  a r rangement ,  hvor fo r  der  hermed meddeles  a f-

s lag  på  je res  ansøgning.”

Ved brev af 21. marts 2005 indgav De på vegne af for-
eningen klage ti l  Svendborg Byråd, følgende fremgår af 
klagen:

”  F o r e n i n g e n  T r a b b / S U F -Svendborg  har  sendt  en  ansøgn ing  t i l  Ku l tu re l  

Fo rva l tn ing  angående  lån  a f  loka le r  på  en  sko le  t i l  e t  weekendseminar d e n  

8.  t i l  10.  apr i l .  Det te  e r  b levet  os  benægtet  a f  ku l tu rudva lget  på  e t  a l le r -

hø js t  ugy ld igt  og  ure t fæ rd ig t  g rund lag.  

Begrundelsen  fo r  a fs laget  var :  Dår l ige  e r fa r inger  med ar ra n gementer  a f  l ig -

n e n d e  k a r a k t e r  . . .  

Det  kan  i kke  være  r ig t ig t  a t  en  ve l  og  mærke  godkendt  fo ren ing  ska l  l ide  

under  po l i t i sk  fo r fø lge lse  og  dår l ige  undsky ldn inger  f ra  en  parano id  ko m -

mune.  V i  s t i l le r  os  t o t a l t u fo rs tående  ove r fo r  behandl ingen  a f  he le  sagen.  

Hvordan  kan  e t  a f  kommunens  udva lg  bev ids t  gøre  noget  i  k la r  uoveren s-

s temme lse  med fo lkeoplysn ings loven?  Se  ven l igs t  i  ved lagte  a r t i ke l  hvo r -

dan  op  t i l  f l e re  f ra  ku l tu rudva lget  på  ingen  måde  læ gger  sk ju l  på,  a t  de  e r  

bev ids te  om,  a t  de  b ryder  loven.  
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Det  e r  b levet  besk revet  nog le  s teder  som om ku l tu rudva lget  b lo t  be f inder  

s ig  i  e n  ju r id isk  g råzone,  men v i  mener  deres  b rud  på  loven  e r  he l t  åbe n lys!  

Når  der  b l i ve r  sagt  ju r id isk  g råzone,  e r  det  så  fo rd i  der  e r  snak  om gumm i-

paragra f fe r?  En  f r i t s t i l l ing  fo r  kommunen t i l  a t  favor isere  nogle  fo re n in ge r  

og  nedpr io r i te re  andre  som det  passer  den?  

De  begrundelser  fo r ,  a t  v i  e r  b levet  benægtet  noget ,  v i  e l le rs  i fø lge  loven  

har  k rav  på ,  e r  he l t  hen  i  ve j r e t .  

Som der  b l i ve r  besk revet  i  den  ved lagte  a r t i ke l  f ra  d .  13.  mar ts ,  kan  man 

ikke  benægte  fo ren ingens  f r ie  re t  t i l  a t  få  loka le r  s t i l le t  t i l  r å d i g h e d  p å  

baggrund  a f  enke l te  personsa mmenfa ld!  

T r a b b / S u f-Svendborg  har  a ld r ig  fø r  benyt te t  o f fent l ige  loka le r  e l le r  g jo r t  

noget  u lov l ig t ,  så  der  e r  in te t  e r fa r ingsmæss igt  g rundlag  fo r  denne  hetz  v i  

e r  b levet  udsat  fo r ,  hv i l ke t  (…)  e l le rs  g iver  udt ryk  fo r  i  s in  a fv isn ing.

V i  fo r langer  a t  der  b l i ve r  g jo r t  noget  ud  a f  denne  sag,  da  v i  mener ,  de t  e r  

en  u t ro l ig  u re t færd ig  behandl ing,  v i  har  fåe t  a f  Svendborg  kommune.  Me d -

mindre  a fv i sn ingen  b l i ve r  ændre t  t i l  en  godkende lse  kan  man v is t  med  re t -

te  b ruge  Fye ns  St i f t s t idendes  kommentar  t i l  Svendborg  Kommune:  "Var  der  

nogen  der  sagde  bananrepubl i k? "  ”

De har l igeledes på vegne af foreningen ved brev af 23. 
marts 2005 rettet henvendelse ti l  det daværende Statsam-
tet Sønderjylland, følgende fremgår blandt andet af bre-
vet:

”Vi  sender  hermed en  k lage  over  Svendborg  Kommune,  der  har  fo rbrudt  s ig  

imod fo lkeoplysn ings loven.  

V i  e r  en  fo ren ing  ved  navn  T rabb/Suf-Svendborg  der  har  ansøgt  om lån  a f  

loka le r  på  en  sko le  i  Svendborg.  V i  ønskede  a t  a fh o l d e  e t  s e m i n a r  d e n  8 . -

10.  apr i l  2005.  Som der  s tå r  i  f o l keop lysn ings loven  e r  kommunen fo rp l i g-

t ige t  t i l  a t  s t i l le  loka le r  t i l  råd ighed,  når  godkendte  fo ren inger  i  komm un e n  

søger  derom.  

V i  b lev  på  en  a l le rhø js t  ugy ld ig  begrundelse  a fv is t .  Begrundelsen  var  då r -

l ige  e r fa r inger  med udfa ldet  a f  a r rangementer  a f  l ignende  karak te r .  V i  s t i l -

le r  os  to ta l t  u fo rs tående  over fo r  denne  sagsbehandl ing  da  vor  fo ren ing  

a ld r ig  fø r  har  benyt te t  ko mmunale  loka le r  e l le r  l ignende,  e l le r  g jo r t  noget  

u lovl ig t .  Kommunen snakker  om dår l ig  e r fa r ing,  men  de r  e r  s impel then  i kke  

n ogen er fa r ing  med vor  fo ren ing!  Op t i l  f le re  a f  ku l tu rudva lgets  me d lemmer  

har  endda  i  p ressen  y t re t ,  a t  de  udmæ rket  godt  ved,  a t  de  be f inder  s ig  i  en  

ju r id isk  g råzone  og  a t  de  fo rventer  e t  ramaskr ig  over  deres  a fv i sn ing  a f  vor  

fo ren in g . ”

Svendborg Kommune har ved brev af 6. februar 2006 
sendt statsamtet en udskrift af beslutningsprotokollen for 
Svendborg Byråds møde den 22. august 2005, heraf frem-
går blandt andet følgende:

”Kul tu re l  Fo rva l tn ing  har  på  ku l tu rudva lgets  møde  den  15.  jun i  2 0 0 5  o r i -

en te re t  udva lget  om hændelses fo r løbet  og  Ku l tu rudva lget  t i l t råd te  på  m ø-

det  no ta t  f ra  Ku l tu re l  Fo rva l tn ing  om sags fo r løbet ,  der  med  enke l te  reda k-
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t i o n e l le  ændr inger ,  da te re t  7 .  ju l i  2005,  f remsendes  t i l  By rådets  godke n -

de lse  med henbl i k  på  f remsende lse  t i l  S ta tsamtet .

Ku l tu re l  Fo rva l tn ings  nota t  a f  7 .  ju l i  2005 med b i lag  samt  d ive rse  mater i a -

le  bero r  på  sagen.  (Nota te t  e r  t i l sendt  By rådets  medlemmer)”

Det fremgår herefter, at et f lertal stemte for forslaget ti l  
udtalelsen.

Kommunens brev af 6. februar 2006 var vedlagt et notat 
af 12. maj 2005, kommunen har den 26. september 2007 
oplyst, at notatet rettelig skulle være dateret den 7. juli 
2005.

Følgende fremgår blandt andet af notatet:

”  Nedenstående  mater ia le  omfat te r ,  

1 Beskr ive lse  a f  fo renin gen  TRABB/SUF -Svendborg  

2  Beskr ive lse  a f  kompetenceforho ld  i  fo rho ld  t i l  loka les ty r ing  a f  o f-

fen t l ige  loka le r  i  Svendborg  Kommune.  

3  Baggrund  fo r  admin is t ra t i v t  a fs lag  på  ansøgning  om lån  a f  l oka le r  

4 kopi  a f  sagsmater ia le  

ad  1  

TRABB/SUF -Svendborg  

Foren ingen  udspr inger  a f  den  ungdomspol i t i ske  fo ren ing  'Venst resoc ia l i -

s te rnes  Ungdom i  Svendborg ' (VSU),  og  a f  ved lagte  b i lag  1  f re m går  de t ,  a t  

denne  s t i f tedes  21.  mar ts  1988,  og  b lev  s tø t tebere t t iget  e f te r  Fo lkeop lys-

n ings loven.  

I  sk r i ve lse ,  modtage t  i  f o rva l tn ingen  11.  apr i l  2002,  me d de les  de t ,  a t  

fo ren ingen  ønsker  a t  sk i f te  navn  f ra  VSU t i l  Soc ia l i s t i sk  Ungdomsf ront  i  

Svendborg  (SUF) .  (b i lag  2)  

I  t i l sva rende  sk r i ve lse  a f  1 .  apr i l  2004 meddeles  det ,  a t  fo ren ingen  SUF nu  

har  bes lu t te t  a t  sk i f te  na vn  t i l  T rabb/ S U F -Svendborg. (B i lag  3)  

I  henho ld  t i l  l ov  om Fo lkeop lysn ing  modtog  fo ren ingen  loka le t i l skud  på  k r .  

1 8 . 0 0 0  i  2 0 0 4 .  

Foren ingen  kontak t  t i l  fo rva l tn ingen  vare tages  p t .  a f  kasserer  (…)  og  fo r -

manden  (…).

Beskr ive lse  a f  kompetenceforho ld  

Af  fo lkeoplysn ings lovens  §  34 f remgår  det ,  a t  kommunalbesty re lsen  kan  

nedsætte  e t  fo lkeoplysn ingsudva lg .  Det  fø lger  a f  denne  bes temmelse,  a t  
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kommunalbesty re lsen  i  s tedet  kan  de legere  bes lu tn ingskompete n c e n  t i l  

økonomiudva lget ,  e t  s tående  udva lg  e l le r  den  komm unale  admin is t ra t i o n .  

Det  har  været  p raks is  i  Svendborg  Kommune,  a t  admin is t ra t i on e n  h a r  

ha f t  bemyndige lsen  t i l  a t  t ræf fe  a fgøre lser  om anv isn ing  a f  loka le r  e fte r  fo l -

keoplysn ings lovens  §  6.  De  enke l te  ansøgninger  fo re lægges  i kke  Fo lkeop-

lysn ingsudva lget .

Det  e r  Ku l tu r - og  F r i t idsche fens  opgave  a t  vu rdere ,  om et  g ivent  a r range-

ment  e r  hens ig tsmæss ig t  a t  p lacere  i  de  loka le r  e l le r  kommunale  a re a le r  

som en  fo ren ing  måt te  ønske.  Det  e r  så ledes  Ku l tu r - og  F r i t idsche fen  som 

b l .a . .  må  bet ragtes  som ansvar l ig  i  fo rho ld  t i l  ' lån '  a f  sko le loka ler  som fo r -

va l tn ingsmæss igt  henhører  t i l  sko le fo rva l tn ingen  og  dermed ku l tu rudva l -

get .

I  en  sådan  vurder ing  indgår  en  række  p rak t i ske  k r i te r ie r/spørgsmål  heru n -

der ,  

•  Om loka le rne  e r  led ige  

•  Ar rangementets  anta l  a f  de l tagere  se t  i  f o rho ld  t i l  de  ønskede  l oka -

le r .  Herunder  vurderes  beredskabsmæssige  fo rho ld  genere l t  i  sa m -

arbe jde  med beredskabsa fde l ingen.  

•  Ar rangemente ts  a r t  i  f o rho ld  t i l  l oka le rnes  be l iggenhed  og  indre t -

n ing.  Her  tænkes  spec ie l t  på ,  om der  e r  ta le  om prak t i ske  a k t iv i t e -

te r  f .eks .  dans  e l le r  anden  fys isk  ak t i v i te t ,  fo redrag,  p rak t isk  a r -

be jde  f .eks .  ud fø re lse  a f  b i l ledkunst  og  anden  k reat iv  ud fo lde lse .  

Vurder ingen  a f  loka le rnes  anvendel ig  e r  de ls  a f  hensyn  t i l  

loka le rnes  ved l igeho ld ,  og  de ls  funk t iona l i te ten  i  fo rho l d  b r u g e r n e .  

•  En vurder ing  a f  eventue l le  konsekvenser  i  fo rho ld  t i l  de  ydre  omgi -

ve lser ,  f .eks .  mus ikudøve lse  som kan  være  t i l  gene  fo r  naboer  e l le r  

om der  ev t .  kan  være  ta le  om,  a t  a r rangemente t  må  skønnes  a t  h a -

ve  negat ive  konsekvenser  fo r  omgive lserne  ge n e r e l t .  

•  En vurder ing  a f ,  om fo ren inger  som søger  loka le r ,  og  som evt .  t i d -

l igere  har  mis l igho ld t  reg le r  som er  fas tsat  a f  

kommunalbesty re lsen  (Fo lkeoplysn ings lovens  §  9,  s tk .  3)  ska l  

t i l l ades  loka le lån .  

Som det  f remgår  a f  ovenstående,  l igger  der  ved  a l l e  ansøgnin ger  om 

brug  a f  kommunale  a rea le r  og  bygninger  en  fag l ig  vurd er ing  t i l  g rund  fo r  

bes lu tn ingen  om t i l sagn  e l le r  a fs lag.  Det  ska l  natur l igv is  bemæ rkes,  a t  e t  

skøn/vurder ing  natur l igv is  v i l  bære  præg a f  en  v is  g rad  a f  us ikkerhed.  De t -

te  kom t i l  ud t ryk  i  2004,  hvor  fo rva l tn ingen  uds tedte  t i l l ade lse  t i l  ' Fo r -

en ingen  fo r  A l te rnat i v  Kunst  og  Ku l tu r ' ,  som ønskede  a t  gennemføre  p r o jek-

te t  'Kuns t  i  de t  g rønne ' ,  e t  t i l syne lade n de  lov l ig t  a r rangement ,  på  

kommunale  a rea le r .  Ud fa ldet  a f  de t te  b lev  en  BZ-ak t ion  i  d e n  i n d r e  b y  m e d  

væsent l ige  o f fent l ige  udgi f te r  t i l  fø lge.  

a d  3  

Baggrund  fo r  admin is t ra t i v t  a fs lag  på   ansøgning  om lån  a f  l oka le r  
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F o r e n i n g e n  T r a b b / S U F -Svendborg  har  i  sk r i ve lse  a f  21.  januar  2005 og  e f-

te r fø lgende  3 .  mar ts  anmodet  om Iån  a f  loka le r  i p e r i o d e n  8 -1 0  a p r i l  2 0 0 5 .  

Fo rmåle t  va r  a t  gennemføre  e t  lukke t  a r rangement  med  de l t agelse  a f  60 -7 0  

personer ,  hvora f  en  de l  va r  sær l ig t  indbudte  personer  f ra  andre  d e le  a f  la n -

det  med  samme ideo log iske  t i lhø rs fo rho ld  som det ,  de r  danner  g rund laget  

fo r  T rabb/SUF.  Man ønskede  a t  gøre  b rug  a f  k lasse loka le r ,  a u la  og  køkken  

t i l  ak t i v i te te r  og  overnatn ing.  (Bi lag  4)  

I  sk r i ve lse  t i l  T rabb/SUF a f  9 .  mar ts  2005 meddeles  a fs lag  på  ansøgning  

med fø lgende  begrunde lse  

c i t a t :  

"Med  baggrund  i  e r fa r inger  med ud fa ldet  a f  a r rangementer  a f  l ignende  ka -

rak te r ,  e r  de t  min  ho ldn ing,  Svendborg  Kommune i kke  kan  s t i l le  loka le r  t i l  

råd ighed  fo r  je res  a r rangement ,  hvor fo r  der  hermed meddeles  a fs lag  på  je -

res  ansøgning"  (B i lag  5)  

E f te r fø lgende  har  fo rva l tn ingen  ud levere t  kop i  a f  Fo lkeoplysn ings lovens  §  

41 - k lagebestemmelser  - t i l  T r a b b / S U F .  

A fs laget  tager  a fsæt  i  de  vurder ingsparamet re  som f remgår  a f  ad  2  og  som 

b l .a .  udspr inger  a f  Fo lkeop lysn ings lovens  kap.  3 ,  §  9 ,  s tk .2  og  3.  Ud  f ra  

de t te  vu rderedes  de t ,  a t  re la t ionerne  mel lem lede lsen  a f  ' Fo ren ingen  fo r  

A l te rnat iv  Kunst  og  Ku l tu r '  og  T rabb/SUF er  a f  en  karak te r ,  som v i l le  ku n n e  

medføre  uhens igtsmæss ige  handl inger  som en  konsekvens  a f  a r rangem en -

te t .  E f te r fø lgende  e r  denne  antage lse  b levet  bek ræf te t  v ia  dagspre ssen  in -

te rv iews  med nøglepersoner  f ra  T rabb/SUF.  Der  kan  b l .a .  henv ises  t i l  a r t i -

ke l  i  Fyens  S t i f t s t idende  søndag  den  13.  mar ts  2005 under  ove rskr i f ten  'På  

BALLADEKURSUS I  SVENDBORG' ,  hvor  det  b l .a .  f remgår ,  a t  to  a f  lederne  i  

T r a b b / S U F  b l e v  a n h o l d t  u n d e r  B Z-u ro l ighedern e  i  Ørk i ldsgade  i  2004,  og  

b l .a .  udta les  det ,  " jeg  ske lner  i kke  mel lem hvad  der  e r  lov l ig t  e l le r  u lo v-

l ig t " .  (b i lag  6)

Det  e r  fo rva l tn ingens  op fa t te lse ,  a t  den  ved lagte  dokumentat ion  under -

bygger ,  a t  a fs laget  var  må bet ragtes  som r imel ig t  ud  f ra  h is to r i kken  o m -

k r ing  T rabb/SUF,  se t  i  re la t ion  t i l  de t  ansvar  fo rva l tn ingen  har  i  f o rho ld  t i l  

bygn inger  og  s i kkerhed  genere l t . ”  

Det tidligere Statsamtet Sønderjylland modtog den 25. 
august 2005 en henvendelse fra Byrådsgruppen Alternativ 
Liste, hvoraf følgende blandt andet fremgår:

”Svendborg  By råd  behand lede  ved  s i t  møde  den  22.  ds .  S ta tsamtets  sk r i -

ve lse  a f  28.4.d .å  med  ovens tående  journ a l n u m m e r .

Byrådsgruppen  A l te rnat iv  L is te ,  som jeg  repræsentere r ,  s temte  imod in d -

s t i l l ingen  om at  f remsende  den  i  sagen  f remlagte  skr i ve lse .  Det  samme 

g j o r d e  e t  a n d e t  m e d l e m .

T i l  S ta tsamtets  yder l igere  o r iente r ing  f remsendes  kop i  a f  re fe ra te r  i  hhv .  

Fyens  S t i f t s t idende  og  Fyns  Amts  Av is .”
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Ovennævnte byrådsmedlem er citeret i begge de omtalte 
avisartikler.

Følgende fremgår blandt andet af Fyns Amts Avis’ artikel 
af 23. august 2005 ”Trabb-sag l igner en taber-sag”:

”Jeg  t ro r  v i  s tå r  med  en  taber -sag.  Samt id ig  fo rs tå r  jeg  bekymr ingen,  men 

det  e r  en  godkendt  fo ren ing,  der  ansøger  om a t  låne  nog le  loka le r ,  og  e r  de  

godkendt ,  så  ska l  kommunen også  s t i l le  loka le r  t i l  r åd i g h e d .  N o k  e r  d e r  e t  

sammenfa ld  mel lem nogle  personer ,  men  det  e r  i kke  de  fo ren inger ,  der  

skabte  u roen  t id l igere ,  som denne  gang  har  søgt .  Der fo r  t ro r  jeg ,  a t  de t  e r  

en  ” taber -sag”,  fas ts log  han.”

Følgende fremgår blandt andet af Fyens Stiftstidendes ar-
tikel af 23. august 2005 ”Det er en taber-sag”:

”Se lv  om der  kan  være  navne - og  personsammenfa ld  mel lem t id l igere  sager  

og  den  ansøgn ing  som Foren ingen  T rabb/SUF Svendborg  sendte  i  f o rå r e t  

om le je  a f  loka le r  t i l  e t  a r rangement ,  mener  jeg  i kke ,  a t  de t  bere t t iger  t i l  

a t  v i  a fv ise r  a t  ud le je  loka le r  t i l  dem (…).”

Svendborg Kommune har den 26. september 2007 telefo-
nisk oplyst, at byrådet ikke har behandlet klagen fra for-
eningen ud over det der fremgår af byrådsprotokollen af 
22. august 2005.

Svendborg Kommune har endvidere oplyst, at kommunen 
ikke har sendt foreningen Trabb/Suf-Svendborg svar på 
deres klage ti l  byrådet af 21. marts 2005 over afslaget på 
lån af lokalerne.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven – lovbekendtgørelse nr. 1060 af 24. 
oktober 2006).

Det følger af bestemmelsen i § 48, stk. 1, at statsforvalt-
ningen påser kommunernes overholdelse af lovgivningen, 
det vi l  sige såvel skreven som uskreven ret, herunder of-
fentligretlige retsgrundsætninger som for eksempel l ig-
hedsgrundsætningen. Der henvises ti l  Hans B. Thomsen 
m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 
2004, side 309 f.

Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l ,  om en kom-
munes dispositioner er rimelige eller hensigtsmæssige, 
el ler ti l  spørgsmål om skønsudøvelse, så længe skønnet 
udøves inden for de rammer, der er fastsat i  lovgivningen. 
Statsforvaltningen kan endvidere ikke tage sti l l ing ti l ,  
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hvorvidt kommunerne overholder principperne for god for-
valtningsskik.

Statsforvaltningens kompetence omfatter alene de kom-
munale myndigheder.

Virksomhed der udøves af myndigheder med tilknytning ti l  
en kommune, men med selvstændig kompetence, f.eks. 
børn og ungeudvalg, folkeoplysningsudvalg og husleje-
nævn er ikke omfattet af statsforvaltningens kompetence. 
Tilsynet omfatter ej heller den sagsbehandling, som en 
kommune udfører som sekretariat for et sådant nævn eller 
udvalg mv.

Der henvises ti l  Lov om kommunernes styrelse med kom-
mentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2004, 1. udgave, side 
305 f, og ti l  Indenrigsministeriets udtalelse af 22. decem-
ber 2000 ti l  Danmarks folkekirkelige Søndagsskoler og 
Børnegudstjenester vedrørende støtte efter folkeoplys-
ningsloven.

Det kommunale ti lsyn vi l  således alene have kompetence 
ti l  at efterprøve afgørelser truffet i  henhold ti l  folkeoplys-
ningsloven, såfremt kommunen selvstændigt har taget 
sti l l ing til spørgsmålet f.eks. som led i en behandling af 
en klage over en afgørelse truffet i  Folkeoplysningsudval-
get. 

§ 41 i folkeoplysningsloven (lovbekendtgørelse nr. 535 af 
14. juni 2004, senest ændret ved lov nr. 561 af 6. juni 
2007) lyder således:

”§ 4 1. Klage over  fo lkeoplysningsudvalgets  a fgøre lser  kan inden 4 uger  

f ra  afgøre lsens meddele lse indbr inges for  kommunalbestyre lsen af  de 

personer,  in i t iat iv tagere,  foreninger  og myndigheder,  som afgøre lsen 

angår.”

I den foreliggende sag blev afslaget af 9. marts 2005 på-
klaget af foreningen ved brev af 21. marts 2005 ti l  byrå-
det. Byrådet forholdt sig ti l  sagen den 22. august 2005 i 
forbindelse med, at der var udarbejdet et udkast ti l  svar 
på statsamtets høring af 28. april 2005.

Statsforvaltningen sidestil ler byrådets beslutning af 22. 
august 2005 om at godkende svaret ti l  statsamtet med en 
sti l l ingtagen ti l  klagen, og statsforvaltningen har noteret 
sig, at byrådet fastholdt afslaget af 9. marts 2005 på ud-
lån af lokalerne i perioden den 8.-10. april 2005.

Begrundelsen er, at byrådet ved godkendelsen af udtalel-
sen forholder sig ti l  afslaget, l igesom det fremgår af de 
avisartikler, som polit ikeren fra Alternativl isten har ind-
sendt, at det under byrådsmødet har været drøftet, hvor-
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vidt det var i overensstemmelse eller i strid med lovgiv -
ningen at give afslag på udlån af lokalerne ti l  foreningens 
arrangement.

Statsforvaltningen kan således tage sti l l ing ti l ,  om Svend-
borg Kommunes afgørelse, hvorved afslaget på udlån af 
lokalerne opretholdes, er i strid med lovgivningen.

Folkeoplysningslovens § 21 havde indtil  1. januar 2007 
følgende ordlyd

”§ 21. Folkeoplysningsudvalget  anv iser  t i l  den f r ie  fo lkeoplysende v i rk-

somhed de t i l  formålet  egnede ledige of fent l ige lokaler ,  herunder 

idrætsha l ler  og  andre  ha l ler  samt udendørsanlæg,  der  er  be l iggende i  

kommunen og t i lhører  

1)  kommunen, 

2)  amtskommunen e l ler  

3)  s ta ten .  

Stk . 2 . Ved anv isn ing af  lokaler  og udendørsanlæg skal  fo lkeoplys -

n ingsudvalget  normalt  pr ior i tere  i  fø lgende rækkefølge: 

1)  Akt iv i teter  for  børn og unge.  

2)  Fo lkeoplysende voksenunderv isn ing,  herunder  akt iv i teter  i  t i lknyt -

n ing hert i l .  

3)  Akt iv i teter  for  voksne.  

Stk . 3 . Ved anv isning af  lokaler ,  der  er  særl ig  egnede t i l  fo lkeoplysende  

v i rksomhed for  handicappede,  skal  anv isn ing t i l  sådan v i rksomhed dog 

normalt  ske før  anden anvisning.  

Stk . 4 . Det er  en bet ingelse for  anv isning af  lokaler ,  at  foreningen op-

fy lder  lovens t i lskudsbet ingelser ,  men det  er  ikke en bet ingelse,  at  

v i rksomheden får  t i lskud t i l  underv isn ingen e l ler  akt iv i teten.  Der  kan 

herunder  anv ises  loka ler  t i l  akt iv i te ter  i  t i lknytn ing t i l  underv isn ing.  

Kommunalbestyre lsen kan for lange de oplysninger  meddel t ,  som er  

nødvendige for  en vurder ing af ,  om foreningen har  anvendt  lokalet  ud 

f ra  de forudsatte  bet ingelser  t i l  fo lkeoplysende v i rksomhed ef t er  loven. 

”

Af bemærkningerne ti l  loven fremgår følgende vedrørende 
§ 21, stk. 1:

”Kommunalbestyre lsen og amtsrådet ,  j f .  kapi te l  12,  har  for tsat  p l igt  

t i l  at  anv ise ledige of fent l ige lokaler  t i l  v i rksomhed,  der  opfy lder  lo -

vens bet inge lser .

Lokaler  og udendørsanlæg ska l  kun anv ises ,  når  de er  led ige,  det  v i l  

s ige,  når  kommunen,  amtskommunen e l ler  staten ikke se lv  bruger  dem 

e l ler  har  d isponeret  t i l  anden s ide.  P l ig ten t i l  a t  anv ise  led ige o f fent l i -

ge lokaler  indebærer ,  at  kommunen,  amtskommunen og staten ikke kan 

disponere i  form af  udle jn ing af  lokaler  og udendørsanlæg t i l  v i rksom-

hed inden for  lovens område.  Den kommunale anv isningsforp l igte lse  

ophører  der imod,  når  et  lokale  udle jes  e l ler  bort forpagtes,  e l ler  når  

den  fu lde brugsret  overgår  t i l  anden s ide  uden  for  denne lovs  område.
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Ved anv isn ing af  loka ler  må der  også tages hensyn t i l ,  om lokalerne er  

egnede,  det  v i l  f .eks.  s ige,  om de l igger i  r imel ig nærhed i  forho ld  t i l  

de l tagerne,  og om de er  anvendel ige  i  forhold t i l  den akt ivi -

t e t /underv isn ing,  der  ska l  f inde sted.

Anvisningsforpl igte lsen omfatter  kun of fent l ige lokaler  og udendørsan -

læg,  som t i lhører  kommunen,  amtskommunen e l ler  staten.  Amtskom-

munale  og stats l ige lokaler  skal  være bel iggende i  kommunen.

Anvisningsforpl igte lsen omfatter  kun eks isterende loka ler  og uden -

dørsanlæg.  Kommunale  loka ler  og udendørsan læg skal  anv ises før  hen -

holdsv is  amtskommunale  og stat s l ige.”

I  undervisningsministeriets vejledning fra 1998 om lov om 
støtte ti l  folkeoplysning fremgår blandt andet følgende i 
afsnittet om anvisning af lokaler og udendørsanlæg:

”  Ledige of fent l ige lokaler  og udendørsanlæg,  der  t i lhører  kommunen,  

e l ler  som t i lhører  amtskommunen e l ler  s taten,  og er  be l iggende i  kom-

munen,  skal  st i l les  t i l  rådighed for  fo lkeoplysende v i rksomhed,  i  det  

omfang de f indes egnede af  fo lkeoplysningsudvalget  t i l  det  anv is te  for-

mål .  De lokaler ,  der  skal  anv ises,  må enten fu ldt  ud være e jet  a f  kom-

munen,  amtskommunen e l ler  staten,  e l ler  kommunen,  amtskommunen 

e l ler  s taten må have en fu ldstændig brugsret  t i l  loka lerne.  T i lhører  lo -

ka lerne kun delv is  kommunen,  består  der  ikke nogen anvisningsforpl ig -

te lse,  med mindre lokalerne t i lhører  kommunen,  amtskommunen el ler  

s ta ten  i  fæl lesskab.  

Lokalerne skal  kun anvises t i l  fo lkeoplysende v i rksomhed,  når  de er  le -

d ige,  dvs.  når  kommunen ikke selv bruger  dem e l ler  har  d isponeret  t i l  

anden s ide .  

I  tv iv lst i l fælde afgør  fo lkeoplysningsudvalget ,  hvad der  i  kommunen be-

tragtes som fo lkeoplysende v i rksomhed og dermed er  omfattet  a f  lo -

ven. 

Lokalerne skal  kunne fungere på samme måde,  som når de i  øvr igt  an -

vendes.  Det te  gælder  også det  udstyr ,  herunder  inventar  og  undervis -

n ingsmater ie l ,  som de er  forsynet  med.  Der  kan på den anden s ide ikke 

st i l les  krav om særl ig  indretn ing e l ler  særl igt  udstyr  t i l  loka ler ,  ford i  

de er  b levet  anv ist  t i l  fo lkeoplysende v i rksomhed.  P l igten t i l  a t  s t i l le  

loka ler  med fornødent  udstyr  t i l  råd ighed begrænses a lene a f  d isses  

anvendelse t i l  deres pr imære formål .  

(…)

Bestemmelserne om anvisning af  lokaler  og udendørsan læg omfatter  

a l le  v i rksomhedsformer inden for  lovens område og a l le  a ldersgrupper. 

V irksomhed,  der  e f ter  s i t  indhold er  omfattet  a f  lovens kapi te l  4  om t i l -

skud t i l  underv isning mv. ,  dvs.  underv isning,  studiekredse og fore -

dragsv i rksomhed samt akt iv i teter  i  t i lknytn ing hert i l ,  e l ler  lovens kapi -

te l  5  om t i lskud t i l  akt iv i teter ,  er  omfattet  a f  anv isningsforpl ig te lsen.  

Det  er  ikke en bet ingelse for  at  få  anv ist  lokaler  mv. ,  at  der  ydes t i l -
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skud ef ter  de nævnte kapi t ler .  T i lskud t i l  ( fo lkeoplysende)  akt iv i te ter  

for  personer over 25 år er  en fr iv i l l ig  sag for  kommunalbest yre lsen,  men 

den er  desuagte t  forp l igtet  t i l  a t  anv ise  loka ler  - i  de t  omfang det  er  

mul igt  - t i l  denne v i rksomhed.  

Kommunalbestyre lsen fastsætter  nærmere reg ler  om anv isn ing af  o f-

fent l ige  lokaler  og udendørsanlæg t i l  fo lkeoplysende v i rksomhed.  Det er  

fo lkeoplysningsudva lget ,  der  anviser  lokaler  mv.  t i l  kredse,  der  er  

h jemmehørende i  kommunen.  Akt iv i teter  for  børn og unge har  dog nor-

malt  fortr insst i l l ing.  Anv isning t i l  underv isning mv.  samt akt iv i t e ter  i  

t i lknytn ing hert i l  og anv isn ing af  a lmindel ige lokaler  t i l  akt iv i t e ter  for  

personer over  60 år  skal  ske før  anv isning t i l  akt iv i teter  for  voksne i  

øvr igt .  

Ved anv isning af  lokaler ,  der  er  særl igt  egnede t i l  fo lkeoplysende v i rk-

somhed for  handicappede,  ska l  anv isn ing t i l  sådan v i rksomhed normalt  

ske før  anden anv isning.  

En kreds har  ikke krav på at  få  anv ist  et  bestemt lokale  mv.  på et  be -

stemt t idspunkt/en bestemt ugedag,  medmindre den fo lkeoplysende 

v i rksomhed er  bet inget  a f  at  skul le  gennemføres på et  nærmere ang ivet  

t idspunkt/en nærmere angiven ugedag.  Dette afgøres af  fo lkeoplys -

n ingsudvalget .  

Pol i t iske og re l ig iøse møder  må som udgangspunkt  anses for  at  være 

fo lkeoplysende v irksomhed. 

Anv isn ingsforpl igte lsen gælder  kun lokaler  og udendørsanlæg,  men ik-

ke arealer .  

Lokaleanvisningen kan ikke forbeholdes kommunens borgere,  men kom-

munalbestyre lsen kan pr ior i tere  egne borgere forud for  andre.  Dette  

skal  f remgå af  lokaleanvisningsreg lerne.  

(…)

Folkeoplysningsudvalget  kan e f ter  skr i f t l ig t  varse l  inddrage t i l lade lsen 

t i l  at  benytte  lokaler  mv. ,  hv is  det  gentagne gange konstateres ,  a t  d is -

se  ikke udnyttes  i  r imel igt  omfang.

(…)”

Det fremgår af overstående, at efter kapitel 6 i folkeop-
lysningsloven skal ledige offentlige lokaler, der ti lhører 
kommunen, sti l les ti l  rådighed for folkeoplysende 
virksomhed.
Bestemmelsen om anvisning af lokaler omfatter alle virk-
somhedsformer inden for lovens område. Virksomhed, der 
efter sit indhold er omfattet af lovens kapitel 4 om tilskud 
ti l  undervisning m.v. el ler lovens kapitel 5 om ti lskud ti l  
aktiviteter, er omfattet af anvisningsforpligtelsen, men 
det er ikke en betingelse for at få anvist lokaler, at der 
ydes ti lskud efter de nævnte kapitler.
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Enhver kreds af personer, der ti lbyder folkeoplysende virk-
somhed, har som nævnt efter loven adgang ti l  lokaler. Så-
fremt folkeoplysningsudvalget vurderer, at der er tale om 
folkeoplysende virksomhed, falder denne ind under lovens 
område, og kommunen har pligt ti l  at sti l le ledige lokaler 
ti l  rådighed og folkeoplysningsudvalget pligt ti l  at anvise 
disse ti l  virksomheden, medmindre der er belæg for at an-
tage, at virksomheden er ulovlig. Folkeoplysningsudvalget 
kan i så fald med kommunalbestyrelsens opbakning træffe 
beslutning om, at der ikke skal anvises lokaler, da der ik-
ke kan antages at gælde nogen lokaleanvisningspligt ti l  
u lov lig virksomhed.

Som det fremgår af vejledningen må politiske møder som 
udgangspunkt anses for at være folkeoplysende virksom-
hed, som kommunen har pligt ti l  at anvise ledige offentl i -
ge lokaler ti l .  

Statsforvaltningen finder, at det er i strid med folkeoplys-
ningslovens § 21, stk. 1, at Svendborg Byråd fastholdt et 
afslag på lån af lokaler t i l  Foreningen Trabb/Suf- Svend-
borg med den givne begrundelse.

Statsforvaltningens begrundelse er, at såfremt en kom-
munes folkeoplysningsudvalg vurderer, at der er tale om 
folkeoplysende virksomhed, falder denne virksomhed ind 
under lovens område, og kommunen har pligt ti l  at sti l le 
ledige lokaler ti l  rådighed og folkeoplysningsudvalget 
pligt ti l  at anvise disse lokaler ti l  virksomheden, 
medmindre der er belæg for at antage, at virksomheden 
er ulovl ig.
Statsforvaltningen har lagt vægt på, at foreningen i 2004 
modtog lokaleti lskud i henhold ti l  folkeoplysningsloven, 
og at folkeoplysningsudvalget dermed har fundet, at for-
eningen opfyldte lovens ti lskudsbetingelser.

Statsforvaltningen har noteret sig, at der i sagen hverken  
er oplysninger om, at lokalerne ikke var ledige den på-
gældende weekend eller at lokalerne ikke skulle være 
egnet ti l  formålet.

Den omstændighed, at foreningens kasser og formand tid-
l igere skulle være blevet anholdt i forbindelse med delta-
gelse i en anden forenings arrangement, som endte i en 
BZ-aktion i den indre by med væsentlige offentlige udgif-
ter ti l  følge, giver efter statsforvaltningens opfattelse ikke 
i sig selv kommunen ti lstrækkeligt belæg for at antage, at 
det seminar som Foreningen Trabb/Suf-Svendborg ønske-
de at afholde for andre grupper i landet, som ligner denne 
forening, l igeledes vi l le have et ulov ligt indhold. 

Da sagen vedrører et enkeltstående ti lfælde, og tidspunk-
tet for seminarets afholdelse ikke længere er aktuelt, har 
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statsforvaltningen blot orienteret kommunen om udtalel-
sen. Statsforvaltningen har således ikke fundet anledning 
ti l  at anmode kommunen om at foretage videre i anledning 
af sagen.

I øvrigt:

Statsforvaltningen har sendt kopi af udtalelsen ti l  Svend-
borg Kommune.

Vi vedlægger ti l  Deres orientering kopi af de akter stats-
forvaltningen har modtaget fra Svendborg Kommune samt 
brev med bilag fra Svendborg Alternativ Liste.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Benedikte Holm
kontorchef

/Rikke Laigaard-Andersen
fuldmægtig


