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SYDDANMARK @

Statsforvaltningens skrivelse af 11. december 2007 til en
borger:

| brev af 23. marts 2005 har De pa vegne af Trabb/Suf
Svendborg klaget til Statsamtet Sgnderjylland over Svend-
borg Kommunes afslag pa foreningens ansggning om lan
af nogle lokaler pa en skole i Svendborg, til brug for af-
holdelse af et seminar den 8.-10. april 2005.

Tilsynet med kommunerne i Region Syddanmark er pr. 1.
januar 2007 overgaet til Statsforvaltningen Syddanmark.

Sagen har givet statsforvaltningen anledning til at tage
stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt det er i strid med lov-
givningen, at Svendborg Kommune har fastholdt afslaget
pad ansggningen om lan af lokaler.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse at, det var i strid
med lovgivningen, at Svendborg Kommune fastholdt afsla-
get pa lan af lokalerne med den givne begrundelse.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Statsforvaltningen skal indledningsvist beklage, at det ik-
ke har veeret muligt at afgive en udtalelse i sagen tidlige-
re. Dette skyldes, at vi pa tidspunktet for modtagelsen af
sagen havde og fortsat har en lang reekke sager til be-
handling ved det kommunale tilsyn.

Sagens baggrund:

De har pa vegne af Socialistisk ungdomsfront/TRABB sggt
Kulturel Forvaltningen i Svendborg Kommune om benyt-
telse af nogle lokaler pa en navngiven skole til et arrange-
ment den 8.-10. april 2005.

De har uddybet ansggningen med fglgende oplysninger:
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”Socialistisk Ungdoms Front (SUF)/TRABB er en forening med virke i
Svendborg for venstreorienteret unge mellem 15-254ar. Arrangementet vi vil
holde er et seminar for andre grupper i landet, som ligner vores. Vi regner
med en deltagelse pd 60-70 personer. Arrangementet vil vere lukket, sd
det kun er indbudte personer, som kommer med. Da gymnastiksalen skal
bruges til sove i kan den nemt erstattes af et par klasse lokaler.

Aulaen skal bruges til opleeg, foredrag osv. og kan derfor sagtens veere en
foredragssal eller noget der ligner. Hvis der ikke star andet til radighed,
kan vi godt klare os med et klasselokale. Hjemkundskabslokalet skal bruges
til at lave mad til de 60-70 pers. men det kunne ogsa vere et andet kgk-
ken, hvor det er muligt at lave mad til et stort antal personer.”

Kulturel Forvaltningen i Svendborg Kommune gav ved brev
af 9. marts 2005 afslag pa ansggningen, falgende fremgar
af brevet:

” Ansegning om brug af lokaler i forbindelse med TRABB-
arrangement den 8-10 april 2005.

Jeg har modtaget jeres ansggning om lan af kommunale lokaler til et
arrangement den 8-10 april 2005, hvor | vil indbyde udvalgte gester fra
andre dele af landet til et seminar.

Intentionen i folkeoplysningsloven er, at stat, amt og kommune skal stille
lokaler til rddighed i det omfang det er muligt for folkeoplysende forenin-
ger. Dog er det mit ansvar at vurdere, fgr en tilladelse gives, om den

givne aktivitet falder inden for rammerne af foreningens formal, og om ak-
tivitetens er acceptabelt i forhold til den almindelige brug af loka-
let(erne).

Med baggrund i erfaringer med udfaldet af arrangementer af lignende ka-
rakter, er det min holdning, at Svendborg Kommune ikke kan stille

lokaler til radighed til jeres arrangement, hvorfor der hermed meddeles af-
slag pa jeres ansggning.”

Ved brev af 21. marts 2005 indgav De pa vegne af for-
eningen klage til Svendborg Byrad, felgende fremgar af
klagen:

” Foreningen Trabb/SUF-Svendborg har sendt en ansggning til Kulturel
Forvaltning angdende lan af lokaler pa en skole til et weekendseminar den
8. til 10. april. Dette er blevet os benagtet af kulturudvalget pa et aller-
hgjst ugyldigt og uretfaerdigt grundlag.

Begrundelsen for afslaget var: Darlige erfaringer med arrangementer af lig-
nende karakter ...

Det kan ikke veere rigtigt at en vel og merke godkendt forening skal lide
under politisk forfglgelse og darlige undskyldninger fra en paranoid kom-
mune. Vi stiller os totalt uforstdende overfor behandlingen af hele sagen.

Hvordan kan et af kommunens udvalg bevidst ggre noget i klar uoverens-
stemmelse med folkeoplysningsloven? Se venligst i vedlagte artikel hvor-
dan op til flere fra kulturudvalget pd ingen made leegger skjul pa, at de er
bevidste om, at de bryder loven.
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Det er blevet beskrevet nogle steder som om kulturudvalget blot befinder
sig i en juridisk grazone, men vi mener deres brud pa loven er helt dbenlys!
Nar der bliver sagt juridisk grazone, er det sa fordi der er snak om gummi-
paragraffer? En fritstilling for kommunen til at favorisere nogle foreninger
og nedprioritere andre som det passer den?

De begrundelser for, at vi er blevet benagtet noget, vi ellers ifglge loven
har krav pa, er helt hen i vejret.

Som der bliver beskrevet i den vedlagte artikel fra d. 13. marts, kan man
ikke benagte foreningens frie ret til at fa lokaler stillet til rddighed pa
baggrund af enkelte personsammenfald!

Trabb/Suf-Svendborg har aldrig fgr benyttet offentlige lokaler eller gjort
noget ulovligt, sa der er intet erfaringsmessigt grundlag for denne hetz vi
er blevet udsat for, hvilket (...) ellers giver udtryk for i sin afvisning.

Vi forlanger at der bliver gjort noget ud af denne sag, da vi mener, det er
en utrolig uretferdig behandling, vi har fdet af Svendborg kommune. Med-
mindre afvisningen bliver s&endret til en godkendelse kan man vist med ret-
te bruge Fyens Stiftstidendes kommentar til Svendborg Kommune: "Var der
nogen der sagde bananrepublik?" ”

De har ligeledes pa& vegne af foreningen ved brev af 23.
marts 2005 rettet henvendelse til det daveerende Statsam-
tet Sgnderjylland, fglgende fremgar blandt andet af bre-
vet:

”Vi sender hermed en klage over Svendborg Kommune, der har forbrudt sig
imod folkeoplysningsloven.

Vi er en forening ved navn Trabb/Suf-Svendborg der har ansggt om lan af
lokaler p& en skole i Svendborg. Vi gnskede at afholde et seminar den 8.-
10. april 2005. Som der star i folkeoplysningsloven er kommunen forplig-
tiget til at stille lokaler til radighed, nar godkendte foreninger i kommunen
sgger derom.

Vi blev pa en allerhgjst ugyldig begrundelse afvist. Begrundelsen var dar-
lige erfaringer med udfaldet af arrangementer af lignende karakter. Vi stil-
ler os totalt uforstdende overfor denne sagsbehandling da vor forening
aldrig fer har benyttet kommunale lokaler eller lignende, eller gjort noget
ulovligt. Kommunen snakker om darlig erfaring, men der er simpelthen ikke
nogen erfaring med vor forening! Op til flere af kulturudvalgets medlemmer
har endda i pressen ytret, at de udmearket godt ved, at de befinder sig i en
juridisk grazone og at de forventer et ramaskrig over deres afvisning af vor
forening.”

Svendborg Kommune har ved brev af 6. februar 2006
sendt statsamtet en udskrift af beslutningsprotokollen for
Svendborg Byrdds mgde den 22. august 2005, heraf frem-
gar blandt andet fglgende:

”Kulturel Forvaltning har p& kulturudvalgets mgde den 15. juni 2005 ori-
enteret udvalget om haendelsesforlgbet og Kulturudvalget tiltradte pa mg-
det notat fra Kulturel Forvaltning om sagsforlgbet, der med enkelte redak-
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tionelle @ndringer, dateret 7. juli 2005, fremsendes til Byrddets godken-
delse med henblik p& fremsendelse til Statsamtet.

Kulturel Forvaltnings notat af 7. juli 2005 med bilag samt diverse materia-
le beror pa sagen. (Notatet er tilsendt Byradets medlemmer)”

Det fremgar herefter, at et flertal stemte for forslaget til
udtalelsen.

Kommunens brev af 6. februar 2006 var vedlagt et notat
af 12. maj 2005, kommunen har den 26. september 2007
oplyst, at notatet rettelig skulle veere dateret den 7. juli
2005.

Felgende fremgar blandt andet af notatet:

” Nedenstdende materiale omfatter,

1 Beskrivelse af foreningen TRABB/SUF-Svendborg

2 Beskrivelse af kompetenceforhold i forhold til lokalestyring af of-
fentlige lokaler i Svendborg Kommune.

3 Baggrund for administrativt afslag pa ansegning om lan af lokaler
4 kopi af sagsmateriale
ad 1

TRABB/SUF-Svendborg

Foreningen udspringer af den ungdomspolitiske forening 'Venstresociali-
sternes Ungdom i Svendborg'(VSU), og af vedlagte bilag 1 fremgar det, at
denne stiftedes 21. marts 1988, og blev stgtteberettiget efter Folkeoplys-
ningsloven.

| skrivelse, modtaget i forvaltningen 11. april 2002, meddeles det, at
foreningen gnsker at skifte navn fra VSU til Socialistisk Ungdomsfront i

Svendborg (SUF). (bilag 2)

| tilsvarende skrivelse af 1. april 2004 meddeles det, at foreningen SUF nu
har besluttet at skifte navn til Trabb/SUF-Svendborg.(Bilag 3)

I henhold til lov om Folkeoplysning modtog foreningen lokaletilskud pd kr.
18.000 i 2004.

Foreningen kontakt til forvaltningen varetages pt. af kasserer (...) og for-
manden (...).

Beskrivelse af kompetenceforhold

Af folkeoplysningslovens § 34 fremgar det, at kommunalbestyrelsen kan
nedsaette et folkeoplysningsudvalg. Det fglger af denne bestemmelse, at
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kommunalbestyrelsen i stedet kan delegere beslutningskompetencen til
gkonomiudvalget, et stdende udvalg eller den kommunale administration.

Det har veeret praksis i Svendborg Kommune, at administrationen har

haft bemyndigelsen til at treeffe afggrelser om anvisning af lokaler efter fol-
keoplysningslovens 8§ 6. De enkelte ansggninger forelaegges ikke Folkeop-
lysningsudvalget.

Det er Kultur- og Fritidschefens opgave at vurdere, om et givent arrange-
ment er hensigtsmassigt at placere i de lokaler eller kommunale arealer
som en forening matte gnske. Det er sadledes Kultur- og Fritidschefen som
bl.a.. ma betragtes som ansvarlig i forhold til 'lan' af skolelokaler som for-
valtningsmessigt henhgrer til skoleforvaltningen og dermed kulturudval-
get.

| en sddan vurdering indgar en raekke praktiske kriterier/spgrgsmal herun-
der,

Om lokalerne er ledige

Arrangementets antal af deltagere set i forhold til de gnskede loka-
ler. Herunder vurderes beredskabsmeassige forhold generelt i sam-
arbejde med beredskabsafdelingen.

Arrangementets art i forhold til lokalernes beliggenhed og indret-
ning. Her tenkes specielt pa, om der er tale om praktiske aktivite-
ter f.eks. dans eller anden fysisk aktivitet, foredrag, praktisk ar-
bejde f.eks. udfgrelse af billedkunst og anden kreativ udfoldelse.
Vurderingen af lokalernes anvendelig er dels af hensyn til
lokalernes vedligehold, og dels funktionaliteten i forhold brugerne.

En vurdering af eventuelle konsekvenser i forhold til de ydre omgi-
velser, f.eks. musikudgvelse som kan veare til gene for naboer eller
om der evt. kan veere tale om, at arrangementet ma skgnnes at ha-
ve negative konsekvenser for omgivelserne generelt.

En vurdering af, om foreninger som sgger lokaler, og som evt. tid-
ligere har misligholdt regler som er fastsat af
kommunalbestyrelsen (Folkeoplysningslovens 8 9, stk. 3) skal
tillades lokalelan.
Som det fremgar af ovenstdende, ligger der ved alle ansggninger om
brug af kommunale arealer og bygninger en faglig vurdering til grund for
beslutningen om tilsagn eller afslag. Det skal naturligvis bemearkes, at et
skgn/vurdering naturligvis vil baere praeg af en vis grad af usikkerhed. Det-
te kom til udtryk i 2004, hvor forvaltningen udstedte tilladelse til 'For-
eningen for Alternativ Kunst og Kultur', som gnskede at gennemfgre projek-
tet 'Kunst i det grgnne', et tilsyneladende lovligt arrangement, pa
kommunale arealer. Udfaldet af dette blev en BZ-aktion i den indre by med
vaesentlige offentlige udgifter til fglge.

ad 3

Baggrund for administrativt afslag p& ansggning om 1an af lokaler
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Foreningen Trabb/SUF-Svendborg har i skrivelse af 21. januar 2005 og ef-
terfglgende 3. marts anmodet om lan af lokaler i perioden 8-10 april 2005.
Formalet var at gennemfgre et lukket arrangement med deltagelse af 60-70
personer, hvoraf en del var sarligt indbudte personer fra andre dele af lan-
det med samme ideologiske tilhgrsforhold som det, der danner grundlaget
for Trabb/SUF. Man gnskede at gere brug af klasselokaler, aula og kgkken
til aktiviteter og overnatning. (Bilag 4)

| skrivelse til Trabb/SUF af 9. marts 2005 meddeles afslag pd ansggning
med fglgende begrundelse

citat:

"Med baggrund i erfaringer med udfaldet af arrangementer af lignende ka-
rakter, er det min holdning, Svendborg Kommune ikke kan stille lokaler til
radighed for jeres arrangement, hvorfor der hermed meddeles afslag pa je-
res ansggning" (Bilag 5)

Efterfglgende har forvaltningen udleveret kopi af Folkeoplysningslovens §
41 - klagebestemmelser - til Trabb/SUF.

Afslaget tager afseet i de vurderingsparametre som fremgar af ad 2 og som
bl.a. udspringer af Folkeoplysningslovens kap. 3, § 9, stk.2 og 3. Ud fra
dette vurderedes det, at relationerne mellem ledelsen af 'Foreningen for
Alternativ Kunst og Kultur' og Trabb/SUF er af en karakter, som ville kunne
medfgre uhensigtsmassige handlinger som en konsekvens af arrangemen-
tet. Efterfglgende er denne antagelse blevet bekrzaftet via dagspressen in-
terviews med ngglepersoner fra Trabb/SUF. Der kan bl.a. henvises til arti-
kel i Fyens Stiftstidende sgndag den 13. marts 2005 under overskriften 'Pa
BALLADEKURSUS | SVENDBORG', hvor det bl.a. fremgar, at to af lederne i
Trabb/SUF blev anholdt under BZ-urolighederne i @rkildsgade i 2004, og
bl.a. udtales det, "jeg skelner ikke mellem hvad der er lovligt eller ulov-
ligt". (bilag 6)

Det er forvaltningens opfattelse, at den vedlagte dokumentation under-
bygger, at afslaget var ma betragtes som rimeligt ud fra historikken om-
kring Trabb/SUF, set i relation til det ansvar forvaltningen har i forhold til
bygninger og sikkerhed generelt.”

Det tidligere Statsamtet Sgnderjylland modtog den 25.
august 2005 en henvendelse fra Byradsgruppen Alternativ
Liste, hvoraf fglgende blandt andet fremgar:

”Svendborg Byrdd behandlede ved sit mgde den 22. ds. Statsamtets skri-
velse af 28.4.d.4 med ovenstdende journalnummer.

Byrddsgruppen Alternativ Liste, som jeg reprasenterer, stemte imod ind-
stillingen om at fremsende den i sagen fremlagte skrivelse. Det samme
gjorde et andet medlem.

Til Statsamtets yderligere orientering fremsendes kopi af referater i hhv.
Fyens Stiftstidende og Fyns Amts Avis.”
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Ovennavnte byrddsmedlem er citeret i begge de omtalte
avisartikler.

Folgende fremgar blandt andet af Fyns Amts Avis’ artikel
af 23. august 2005 "Trabb-sag ligner en taber-sag”:

”Jeg tror vi star med en taber-sag. Samtidig forstar jeg bekymringen, men
det er en godkendt forening, der ansgger om at lane nogle lokaler, og er de
godkendt, sd skal kommunen ogsa stille lokaler til rddighed. Nok er der et
sammenfald mellem nogle personer, men det er ikke de foreninger, der
skabte uroen tidligere, som denne gang har sggt. Derfor tror jeg, at det er
en “taber-sag”, fastslog han.”

Feglgende fremgar blandt andet af Fyens Stiftstidendes ar-
tikel af 23. august 2005 ”"Det er en taber-sag”:

”Selv om der kan vere navne- og personsammenfald mellem tidligere sager
og den ansggning som Foreningen Trabb/SUF Svendborg sendte i foraret
om leje af lokaler til et arrangement, mener jeg ikke, at det berettiger til
at vi afviser at udleje lokaler til dem (...).”

Svendborg Kommune har den 26. september 2007 telefo-
nisk oplyst, at byradet ikke har behandlet klagen fra for-
eningen ud over det der fremgar af byradsprotokollen af
22. august 2005.

Svendborg Kommune har endvidere oplyst, at kommunen
ikke har sendt foreningen Trabb/Suf-Svendborg svar pa
deres klage til byradet af 21. marts 2005 over afslaget pa
lan af lokalerne.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 1060 af 24.
oktober 2006).

Det foglger af bestemmelsen i § 48, stk. 1, at statsforvalt-
ningen paser kommunernes overholdelse af lovgivningen,
det vil sige savel skreven som uskreven ret, herunder of-
fentligretlige retsgrundsetninger som for eksempel lig-
hedsgrundseaetningen. Der henvises til Hans B. Thomsen
m.fl., Lov om kommunernes styrelse med kommentarer,
2004, side 3009 f.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til, om en kom-
munes dispositioner er rimelige eller hensigtsmeessige,
eller til spgrgsmal om skgnsudgvelse, sa leenge skennet
udgves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.
Statsforvaltningen kan endvidere ikke tage stilling til,
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hvorvidt kommunerne overholder principperne for god for-
valtningsskik.

Statsforvaltningens kompetence omfatter alene de kom-
munale myndigheder.

Virksomhed der udgves af myndigheder med tilknytning til
en kommune, men med selvsteendig kompetence, f.eks.
bgrn og ungeudvalg, folkeoplysningsudvalg og husleje-
nevn er ikke omfattet af statsforvaltningens kompetence.
Tilsynet omfatter ej heller den sagsbehandling, som en
kommune udfgrer som sekretariat for et sddant naevn eller
udvalg mv.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kom-
mentarer af Hans B. Thomsen m.fl., 2004, 1. udgave, side
305 f, og til Indenrigsministeriets udtalelse af 22. decem-
ber 2000 til Danmarks folkekirkelige Sgndagsskoler og
Bgrnegudstjenester vedrgrende stgtte efter folkeoplys-
ningsloven.

Det kommunale tilsyn vil saledes alene have kompetence
til at efterprgve afggrelser truffet i henhold til folkeoplys-
ningsloven, safremt kommunen selvstendigt har taget
stilling til spgrgsmalet f.eks. som led i en behandling af
en klage over en afggrelse truffet i Folkeoplysningsudval-
get.

§ 41 i folkeoplysningsloven (lovbekendtggrelse nr. 535 af
14. juni 2004, senest a&ndret ved lov nr. 561 af 6. juni
2007) lyder saledes:

”8 41. Klage over folkeoplysningsudvalgets afggrelser kan inden 4 uger
fra afggrelsens meddelelse indbringes for kommunalbestyrelsen af de
personer, initiativtagere, foreninger og myndigheder, som afggrelsen
angar.”

I den foreliggende sag blev afslaget af 9. marts 2005 pa-
klaget af foreningen ved brev af 21. marts 2005 til byra-
det. Byradet forholdt sig til sagen den 22. august 2005 i
forbindelse med, at der var udarbejdet et udkast til svar
p& statsamtets hgring af 28. april 2005.

Statsforvaltningen sidestiller byradets beslutning af 22.
august 2005 om at godkende svaret til statsamtet med en
stillingtagen til klagen, og statsforvaltningen har noteret
sig, at byradet fastholdt afslaget af 9. marts 2005 pa ud-
lan af lokalerne i perioden den 8.-10. april 2005.

Begrundelsen er, at byraddet ved godkendelsen af udtalel-
sen forholder sig til afslaget, ligesom det fremgar af de
avisartikler, som politikeren fra Alternativlisten har ind-
sendt, at det under byraddsmgdet har veeret drgftet, hvor-
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vidt det var i overensstemmelse eller i strid med lovgiv-
ningen at give afslag pa udlan af lokalerne til foreningens
arrangement.

Statsforvaltningen kan saledes tage stilling til, om Svend-
borg Kommunes afggrelse, hvorved afslaget pd udlan af
lokalerne opretholdes, er i strid med lovgivningen.

Folkeoplysningslovens § 21 havde indtil 1. januar 2007
fglgende ordlyd

78§ 21. Folkeoplysningsudvalget anviser til den frie folkeoplysende virk-
somhed de til formalet egnede ledige offentlige lokaler, herunder
idraetshaller og andre haller samt udendgrsanlaeg, der er beliggende i
kommunen og tilhgrer

1) kommunen,

2) amtskommunen eller

3) staten.

Stk. 2. Ved anvisning af lokaler og udendgrsanleeg skal folkeoplys-
ningsudvalget normalt prioritere i fglgende raekkefglge:

1) Aktiviteter for bgrn og unge.

2) Folkeoplysende voksenundervisning, herunder aktiviteter i tilknyt-
ning hertil.

3) Aktiviteter for voksne.

Stk. 3. Ved anvisning af lokaler, der er saerlig egnede til folkeoplysende
virksomhed for handicappede, skal anvisning til sddan virksomhed dog
normalt ske fgr anden anvisning.

Stk. 4. Det er en betingelse for anvisning af lokaler, at foreningen op-
fylder lovens tilskudsbetingelser, men det er ikke en betingelse, at
virksomheden far tilskud til undervisningen eller aktiviteten. Der kan
herunder anvises lokaler til aktiviteter i tilknytning til undervisning.
Kommunalbestyrelsen kan forlange de oplysninger meddelt, som er
ngdvendige for en vurdering af, om foreningen har anvendt lokalet ud
fra de forudsatte betingelser til folkeoplysende virksomhed efter loven.

”

Af bemerkningerne til loven fremgar fglgende vedrgrende
§ 21, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen og amtsradet, jf. kapitel 12, har fortsat pligt
til at anvise ledige offentlige lokaler til virksomhed, der opfylder lo-
vens betingelser.

Lokaler og udendgrsanleeg skal kun anvises, nadr de er ledige, det vil
sige, ndr kommunen, amtskommunen eller staten ikke selv bruger dem
eller har disponeret til anden side. Pligten til at anvise ledige offentli-
ge lokaler indebaerer, at kommunen, amtskommunen og staten ikke kan
disponere i form af udlejning af lokaler og udendgrsanlaeg til virksom-
hed inden for lovens omrade. Den kommunale anvisningsforpligtelse
ophgrer derimod, nar et lokale udlejes eller bortforpagtes, eller nar
den fulde brugsret overgar til anden side uden for denne lovs omréade.
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Ved anvisning af lokaler ma& der ogsa tages hensyn til, om lokalerne er
egnede, det vil f.eks. sige, om de ligger i rimelig neerhed i forhold til
deltagerne, og om de er anvendelige i forhold til den aktivi-
tet/undervisning, der skal finde sted.

Anvisningsforpligtelsen omfatter kun offentlige lokaler og udendgrsan-
leeg, som tilhgrer kommunen, amtskommunen eller staten. Amtskom-
munale og statslige lokaler skal veere beliggende i kommunen.

Anvisningsforpligtelsen omfatter kun eksisterende lokaler og uden-
dgrsanleeg. Kommunale lokaler og udendgrsanlag skal anvises fgr hen-
holdsvis amtskommunale og statslige.”

I undervisningsministeriets vejledning fra 1998 om lov om
stgtte til folkeoplysning fremgar blandt andet faglgende i
afsnittet om anvisning af lokaler og udendgrsanlaeg:

” Ledige offentlige lokaler og udendgrsanlaeg, der tilhgrer kommunen,
eller som tilhgrer amtskommunen eller staten, og er beliggende i kom-
munen, skal stilles til radighed for folkeoplysende virksomhed, i det
omfang de findes egnede af folkeoplysningsudvalget til det anviste for-
mal. De lokaler, der skal anvises, ma enten fuldt ud veaere ejet af kom-
munen, amtskommunen eller staten, eller kommunen, amtskommunen
eller staten ma have en fuldstendig brugsret til lokalerne. Tilhgrer lo-
kalerne kun delvis kommunen, bestar der ikke nogen anvisningsforplig-
telse, med mindre lokalerne tilhgrer kommunen, amtskommunen eller
staten i fellesskab.

Lokalerne skal kun anvises til folkeoplysende virksomhed, nar de er le-
dige, dvs. ndr kommunen ikke selv bruger dem eller har disponeret til
anden side.

| tvivistilfeelde afger folkeoplysningsudvalget, hvad der i kommunen be-
tragtes som folkeoplysende virksomhed og dermed er omfattet af lo-
ven.

Lokalerne skal kunne fungere pad samme made, som nar de i gvrigt an-
vendes. Dette geelder ogsa det udstyr, herunder inventar og undervis-
ningsmateriel, som de er forsynet med. Der kan pd den anden side ikke
stilles krav om searlig indretning eller serligt udstyr til lokaler, fordi
de er blevet anvist til folkeoplysende virksomhed. Pligten til at stille
lokaler med forngdent udstyr til rddighed begreenses alene af disses
anvendelse til deres primare formal.

()

Bestemmelserne om anvisning af lokaler og udendgrsanlag omfatter
alle virksomhedsformer inden for lovens omrade og alle aldersgrupper.
Virksomhed, der efter sit indhold er omfattet af lovens kapitel 4 om til-
skud til undervisning mv., dvs. undervisning, studiekredse og fore-
dragsvirksomhed samt aktiviteter i tilknytning hertil, eller lovens kapi-
tel 5 om tilskud til aktiviteter, er omfattet af anvisningsforpligtelsen.
Det er ikke en betingelse for at f& anvist lokaler mv., at der ydes til-
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skud efter de naevnte kapitler. Tilskud til (folkeoplysende) aktiviteter
for personer over 25 ar er en frivillig sag for kommunalbestyrelsen, men
den er desuagtet forpligtet til at anvise lokaler - i det omfang det er
muligt - til denne virksomhed.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter naermere regler om anvisning af of-
fentlige lokaler og udendgrsanlag til folkeoplysende virksomhed. Det er
folkeoplysningsudvalget, der anviser lokaler mv. til kredse, der er
hjemmehgrende i kommunen. Aktiviteter for bgrn og unge har dog nor-
malt fortrinsstilling. Anvisning til undervisning mv. samt aktiviteter i
tilknytning hertil og anvisning af almindelige lokaler til aktiviteter for
personer over 60 ar skal ske fgr anvisning til aktiviteter for voksne i
gvrigt.

Ved anvisning af lokaler, der er serligt egnede til folkeoplysende virk-
somhed for handicappede, skal anvisning til sddan virksomhed normalt
ske fgr anden anvisning.

En kreds har ikke krav pa at fa anvist et bestemt lokale mv. pa et be-
stemt tidspunkt/en bestemt ugedag, medmindre den folkeoplysende
virksomhed er betinget af at skulle gennemfgres pad et neermere angivet
tidspunkt/en nsermere angiven ugedag. Dette afggres af folkeoplys-
ningsudvalget.

Politiske og religigse mgder ma som udgangspunkt anses for at vere
folkeoplysende virksomhed.

Anvisningsforpligtelsen galder kun lokaler og udendgrsanleeg, men ik-
ke arealer.

Lokaleanvisningen kan ikke forbeholdes kommunens borgere, men kom-
munalbestyrelsen kan prioritere egne borgere forud for andre. Dette
skal fremga af lokaleanvisningsreglerne.

()

Folkeoplysningsudvalget kan efter skriftligt varsel inddrage tilladelsen
til at benytte lokaler mv., hvis det gentagne gange konstateres, at dis-
se ikke udnyttes i rimeligt omfang.

(.)”

Det fremgéar af overstdende, at efter kapitel 6 i folkeop-
lysningsloven skal ledige offentlige lokaler, der tilhgrer
kommunen, stilles til radighed for folkeoplysende
virksomhed.

Bestemmelsen om anvisning af lokaler omfatter alle virk-
somhedsformer inden for lovens omrade. Virksomhed, der
efter sit indhold er omfattet af lovens kapitel 4 om tilskud
til undervisning m.v. eller lovens kapitel 5 om tilskud til
aktiviteter, er omfattet af anvisningsforpligtelsen, men
det er ikke en betingelse for at fa anvist lokaler, at der
ydes tilskud efter de naevnte kapitler.
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Enhver kreds af personer, der tilbyder folkeoplysende virk-
somhed, har som naevnt efter loven adgang til lokaler. Sa-
fremt folkeoplysningsudvalget vurderer, at der er tale om
folkeoplysende virksomhed, falder denne ind under lovens
omrade, og kommunen har pligt til at stille ledige lokaler
til radighed og folkeoplysningsudvalget pligt til at anvise
disse til virksomheden, medmindre der er belaeg for at an-
tage, at virksomheden er ulovlig. Folkeoplysningsudvalget
kan i sa fald med kommunalbestyrelsens opbakning traeffe
beslutning om, at der ikke skal anvises lokaler, da der ik-
ke kan antages at geelde nogen lokaleanvisningspligt til
ulovlig virksomhed.

Som det fremgar af vejledningen ma politiske mgder som
udgangspunkt anses for at veere folkeoplysende virksom-
hed, som kommunen har pligt til at anvise ledige offentli-
ge lokaler til.

Statsforvaltningen finder, at det er i strid med folkeoplys-
ningslovens 8§ 21, stk. 1, at Svendborg Byrad fastholdt et
afslag pa lan af lokaler til Foreningen Trabb/Suf- Svend-
borg med den givne begrundelse.

Statsforvaltningens begrundelse er, at safremt en kom-
munes folkeoplysningsudvalg vurderer, at der er tale om
folkeoplysende virksomhed, falder denne virksomhed ind
under lovens omrade, og kommunen har pligt til at stille
ledige lokaler til radighed og folkeoplysningsudvalget
pligt til at anvise disse Ilokaler til virksomheden,
medmindre der er belaeg for at antage, at virksomheden
er ulovlig.

Statsforvaltningen har lagt veegt pa, at foreningen i 2004
modtog lokaletilskud i henhold til folkeoplysningsloven,
og at folkeoplysningsudvalget dermed har fundet, at for-
eningen opfyldte lovens tilskudsbetingelser.

Statsforvaltningen har noteret sig, at der i sagen hverken
er oplysninger om, at lokalerne ikke var ledige den pa-
geldende weekend eller at lokalerne ikke skulle veere
egnet til formalet.

Den omstendighed, at foreningens kasser og formand tid-
ligere skulle veere blevet anholdt i forbindelse med delta-
gelse i en anden forenings arrangement, som endte i en
BZ-aktion i den indre by med veesentlige offentlige udgif-
ter til folge, giver efter statsforvaltningens opfattelse ikke
i sig selv kommunen tilstraekkeligt beleeg for at antage, at
det seminar som Foreningen Trabb/Suf-Svendborg gnske-
de at afholde for andre grupper i landet, som ligner denne
forening, ligeledes ville have et ulovligt indhold.

Da sagen vedrgrer et enkeltstdende tilfeelde, og tidspunk-
tet for seminarets afholdelse ikke lseengere er aktuelt, har
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statsforvaltningen blot orienteret kommunen om udtalel-
sen. Statsforvaltningen har saledes ikke fundet anledning
til at anmode kommunen om at foretage videre i anledning
af sagen.

| gvrigt:

Statsforvaltningen har sendt kopi af udtalelsen til Svend-
borg Kommune.

Vi vedlaegger til Deres orientering kopi af de akter stats-
forvaltningen har modtaget fra Svendborg Kommune samt
brev med bilag fra Svendborg Alternativ Liste.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Benedikte Holm
kontorchef

/Rikke Laigaard-Andersen
fuldmeaegtig

SIDE 13



