STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK @

Statsforvaltningens brev af 18. november 2008 til en

borger

Denne sag vedrgrer spgrgsmalet om lovligheden af en ind-
kaldelse til et ekstraordineert megde i et staende udvalg.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at indkaldelsen til
det ekstraordineere mgde i Plan & Miljgudvalget den 19.
maj 2008 kl. 16.30 ikke har veeret i strid med lovgivnin-
gen.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund :

Du er socialdemokratisk medlem af Esbjerg Byrad, og har
plads i Plan & Miljgudvalget, der bestar af fem medlem-
mer. Socialdemokratiet har ikke udpeget andre medlem-
mer til dette udvalg.

Formanden for Plan & Miljgudvalget har tillige plads i
@konomiudvalget. Dette udvalg bestar af ni medlemmer,
hvoraf socialdemokraterne er repreesenteret med tre med-
lemmer.

Den 14. maj 2008 meddelte du borgmesteren i Esbjerg
Kommune, at du var forhindret i at deltage i naeste by-
rddsmgde pa grund af lejrskoleophold.

Nzeste ordinere byrddsmgde var den 19. maj 2008 Kl.
17.00.

Den 19. maj 2008 kl. 7.30 afholdt Gkonomiudvalget lige-
ledes ordinaert mgde.

Pa dagsordenen til begge mgder var der optaget en sag
vedrgrende lokalplan 513, serviceomrade nord for Dok-
havnen, Esbjerg.

Den 14. maj 2008 henledte et gkonomiudvalgsmedlem
borgmesterens opmarksomhed pa, at sagen ikke havde
veeret behandlet i et mgde i Plan & Miljgudvalget.

Feglgende fremgar blandt andet af punkt 8 i protokolud-
skrift fra mgdet i dkonomiudvalget den 19. maj 2008 :
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dkonomiudvalget, den 19.05.2008 punkt 8

Beslutning

Sagen behandles pa et ekstraordinaert mgde i Plan & Miljgud-
valget og dkonomiudvalget den 19. maj 2008 kl. 16.30.”

Du blev ca. kl. 10 mundtligt indkaldt til det ekstraordinee-
re mgde i Plan & Miljgudvalget, hvor du ifglge egne oplys-
ninger straks gjorde indsigelser mod indkaldelsen og mg-
dets afholdelse, da du som ovenfor naevnt var forhindret i
at deltage. Du gentog disse indsigelser i e-post sendt se-
nere samme dag til borgmesteren, udvalgsformanden,
kommunaldirektgren, og teknisk direktar.

Folgende fremgar af denne e-post :

Jeg er dags dato blevet indkaldt til ekstraordinaert mgde i
Plan & Miljgudvalget. Jeg gjorde straks, da jeg mundtligt
blev overdraget meddelelsen, opmarksom pa, at jeg ikke
fandt dette hensigtsmeessigt og formalstjenligt - og jeg ikke
ville acceptere dette, da jeg ikke finder det i overensstem-
melse med styrelsesloven og forvaltningen p& forhand godt
var klar over, at jeg ikke havde mulighed for at deltage, og er
derfor blevet afskaret fra at deltage i den demokratiske pro-
ces.

Jeg vil hermed ogséa skriftligt ggre opmearksom pa, at jeg ikke
finder det i orden at indkalde til udvalgsmgde i Plan & Miljg
dags dato med fa timers varsel. Jeg mener ikke dette er kor-
rekt jf. styrelsesloven. Jeg finder det ikke korrekt, hvis mgdet
alligevel gennemfgres trods mine indsigelser.

Hvis der skal indkaldes til ekstraordinert mgde i Plan- og
Miljg, s& finder jeg det ngdvendigt, at dette sker i overens-
stemmelse med styrelsesloven.

Jeg vil derfor pa det kraftigste bede om, at det indkaldte eks-
traordinaere mgde ikke gennemfgres. ”

Folgende fremgéar af blandt andet af protokoludskrift fra
byradets mgde den 19. maj 2008 :

"SAGSOVERSIGT
1..

12...
Punkter pa lukket mgde
13. ..

Under godkendelse af dagsordenen anmodede den socialde-
mokratiske gruppe om at sag nr. 5 tages af dagsordenen, da
medlem af Plan & Miljgudvalget [dit navn] ikke havde mu-
lighed for at deltage i et ekstraordineaert mgde i udvalget den
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hed for at deltage i et ekstraordineert mgde i udvalget den 19.
maj 2008.

For at behandle sagen stemte 20 (V+C+0+F)

Imod at behandle sagen stemte 9 (A)

Sag nr. 5 bliver herefter behandlet.

Sagsnr. 2007-4417
5. Lokalplan nr. 513. Serviceomrade nord for Dokhavnen, Es-
bjerg.

dkonomiudvalget, den 19-05-2008 punkt 8

Beslutning

Sagen behandles p& et ekstraordinaert mgde i Plan & Miljg-
udvalget og Gkonomiudvalget den 19. maj 2008 kl. 16.30.

Plan & Miljoudvalget, den 19.05.2008 (ekstraordineert
mgde)

Beslutning

Godkendt

dkonomiudvalget, den 19.05.2008 (ekstraordinaert magde)
Beslutning

Socialdemokraterne mener ikke, at sagen kan behandles, da
medlem af Plan & Miljgudvalget [dit navn] ikke har mulighed
for at deltage i mgdet,

Et flertal af dkonomiudvalget (V+C+0+F) anbefaler indstil-
lingen til Byradets godkendelse.

Byréddet, den 19. maj 2008 punkt nr. 5
Beslutning

Flertallets indstilling sat til afstemning
For stemte 20

Imod stemte 9

Indstillingen blev herefter godkendt.”

I din klage af 25. maj 2008 har du rejst spgrgsmal ved
@konomiudvalgets kompetence til at indkalde til ekstraor-
dineert mgde i et stdende udvalg, ligesom du har rejst
spgrgsmal ved lovligheden af at indkalde til mgde med sé
kort et varsel, iser henset til, at du p& forhand havde
meldt afbud til byrddets mgde.

Til brug for statsforvaltningens behandling af sagen, har
vi modtaget en udtalelse fra et flertal i byradet af 12.
september 2008, en mindretalsudtalelse, betegnet som
a&endringsforslag til byradets udtalelse til statsforvaltnin-
gen af 18. august 2008 og forvaltningens bemarkninger
til mindretalsudtalelsen (bilag 1) af 25. august 2008.

Folgende fremgar blandt andet af byradets udtalelse til
statsforvaltningen :
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Byradets udtalelse vedrgrende sagen :

Indledningsvis bemarkes, at det var formanden for Plan &
Miljgudvalget, der - pa baggrund af drgftelsen i @konomiud-
valget — indkaldte til det ekstraordinere mgde i udvalget. Der
har saledes ikke veeret tale om, at @konomiudvalget har ind-
kaldt til ekstraordinaert mgde i Plan & Miljgudvalget.

Ifglge den kommunale styrelseslov § 20, stk. 1 vedtager ud-
valgene hvert ar en mgdekalender. Det antages, at udvalgs-
formanden herudover kan indkalde til ekstraordineert ud-
valgsmgde, hvis der er behov for dette. Den kommunale sty-
relseslov indeholder ikke frister for indkaldelse til ekstraordi-
naere udvalgsmagder.

Baggrunden for at indkalde til det ekstraordinare mgde i
Plan & Miljgudvalget med kort varsel var, at sagen skulle be-
handles pa det ordinere Byrddsmgde samme aften og heref-
ter endeligt behandles p& det naestkommende ordinere By-
rddsmgde den 16. juni 2008, som var det sidste byrddsmgde
inden sommerferien. Safremt det ekstraordinare mgde i Plan
& Miljgudvalget ikke var blevet afholdt som sket, ville det i
stedet have veeret ngdvendigt at indkalde til ekstraordineert
mgde i Byrddet, og det ville have veeret vanskeligere at ind-
kalde de 31 medlemmer af Byrddet til ekstraordineert By-
rddsmgde end de 5 medlemmer af Plan & Miljgudvalget.

Som det fremgar blandt andet af referatet fra Byrddsmgdet
den 19. maj 2008 havde processen omkring behandling af
lokalplanforslaget veeret seerdeles kompliceret, og sagsbe-
handlingen havde som fglge heraf vaeret af leengerevarende
karakter. Hensynet til interessenterne i lokalplanen tilsagde
derfor ligeledes, at sagen blev ferdigbehandlet inden som-
merferien. Det bemarkes i den forbindelse, at flere interes-
senter havde vasentlige interesser i lokalplanens endelige
indhold, herunder serligt den interessent, som gnskede at
opfere et stgrre nybyggeri pd den del af lokalplanomradet,
som det blev vedtaget at lade udga af lokalplanen.

Der henvises til, at socialdemokraternes medlemmer af @ko-
nomiudvalget tilkendegav, at de var indforstdet med, at der
indkaldtes til det ekstraordinaere mgde, selvom de var klar
over, at dette ville indebeere, at deres partifelle [dig] ikke
kunne deltage.

Der henvises endvidere til, at der var tale om en ukomplice-
ret sag, samt at det stod klart, at [din] deltagelse i det eks-
traordinere mgde i Plan & Miljgudvalget ikke ville kunne
&ndre udvalgets indstilling.”

Det fremgar blandt andet af mindretallets udtalelse, der
bestar af en reekke eendringsforslag til indholdet af flertal-
lets udtalelse. Blandt andet er det mindretallets opfattel-
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se, at det var gkonomiudvalget, der indkaldte til mgde i
Plan & Miljgudvalget.

Mindretalsudtalelsen afsluttes med fglgende :

”At [du] ikke er blevet indkaldt med et rimeligt varsel. Det er
pa ingen made i overensstemmelse med god kommunal prak-
sis og intensionerne i den kommunale styrelsesvedtaegt, at
indkalde et byrddsmedlem til et udvalgsmgde med sd kort et
varsel, at udvalgsmedlemmer ikke pa nogen made har mulig-
hed for at deltage i mgdet, seette sig ind i dagsordenen og
dermed fratages muligheden for at gagre sin indflydelse geel-
dende.”

Det fremgar i gvrigt af kommunens hjemmeside pa inter-
nettet, at henholdsvis Plan & Miljgudvalget, dkonomiud-
valget og Byradet i mgder henholdsvis 6. juni 2008, 9. ju-
ni 2008 og 16. juni 2008 tog endelig stilling til den i sa-
gen omhandlede lokalplan og at lokalplanen blev vedtaget
af et flertal i byradet pa 19 medlemmer (V+C+F) og 11
imod (A+0O).

Derudover fremgar, at beslutningsprotokollerne i Esbjerg
Kommune er opdelt efter en fast skabelon der for hvert
enkelt punkt, hvorom der skal forhandles, indeholder fgl-
gende afsnit : sagsnummer, indledning, sagsfremstilling,
lovgrundlag, w@konomi, personaleforhold, planmessige
konsekvenser, konsekvenser for andre udvalg, hgring, vur-
dering herunder alternativer, navn p& stdende udvalg og
mgdedato, udvalgets beslutning, gkonomiudvalg og mgde-
dato, gkonomiudvalgets beslutning, byrddet og mgdedato
og byradets beslutning.

Statsforvaltningens udtalelse :

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008).

Det bemerkes, at det er forudsat i styrelsesloven, at
statsforvaltningen foretager en overvejende skriftlig sags-
behandling. Der er sdledes greaenser for tilsynets mulighe-
der for at skabet klarhed over en sags faktiske omstaen-
digheder.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 325 n.

Retsgrundlag :
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Folgende fremgar af § 8, stk. 2 og 4, § 20, stk. 1, 2 og stk.
3, 1.- 3. punktum, § 22 i styrelsesloven og §8 3 i Normal-
forretningsordenen for kommuner (NFO - Indenrigsministe-
riets cirkulere nr. 129 af 27. juni 1969) :

§ 8, stk. 2. Ekstraordinare mgder afholdes, nar borgmesteren finder
det forngdent, eller mindst en tredjedel af medlemmerne forlanger det.
Borgmesteren fastsaetter tid og sted for de ekstraordinere mgders af-
holdelse, og mgderne bekendtgegres sa vidt muligt forud for kommunens
beboere.

Stk. 4. Borgmesteren sgrger for, at der sa vidt muligt senest 4 hverda-
ge inden kommunalbestyrelsens mgder udsendes en dagsorden til
medlemmerne, og at det forngdne materiale til bedemmelse af de sa-
ger, der er optaget pad dagsordenen, sd vidt muligt er tilgeengeligt for
medlemmerne mindst 3 hverdage inden mgdet.

§ 20. Udvalgene udgver deres virksomhed i mgder. dkonomiudvalget og
hvert stdende udvalg treffer for hvert regnskabsar beslutning om, nar
og hvor udvalgets mgder skal afholdes. Udvalgets beslutning om mg-
deplan kan af ethvert af udvalgets medlemmer forlanges indbragt til
afgorelse af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Udvalgene er beslutningsdygtige, nar mindst halvdelen af med-
lemmerne er til stede. Alle beslutninger treeffes ved stemmeflertal.

Stk. 3. Udvalgene fastsaetter selv deres forretningsorden. Udvalgene
kan fastseette regler om varigheden af udvalgsmgderne. Forud for ud-
valgenes mgder udsendes en dagsorden til medlemmerne. For hvert
udvalg fgres en protokol, hvori udvalgets beslutninger indfagres. (...

§ 22. Udvalgene veelger selv deres formand, jf. dog § 18, stk. 1. Ethvert
medlem af udvalget er forpligtet til at modtage valg til formand. For-
manden forbereder, indkalder og leder udvalgets mgder og drager om-
sorg for, at dets beslutninger indfgres i beslutningsprotokollen.

Stk. 2. Formanden kan pa udvalgets vegne afgere sager, som ikke taler
opsattelse eller ikke giver anledning til tvivl. Kommunalbestyrelsens
formand underrettes forudgdende om afggrelsen af sager, som ikke ta-
ler opseettelse, medmindre der er tale om afggrelser, der ved lovgiv-
ningen er henlagt til udvalget.

Stk. 3. Ethvert medlem af udvalget kan for dette indbringe ethvert
spgrgsmal om formandens virksomhed, og formanden skal meddele ud-
valget de oplysninger, dette forlanger. Formanden er i enhver hen-
seende undergivet udvalgets beslutninger.”

"NFO § 3. Dersom et medlem senest 8 dage forud for et ordinaert mgde
har indgivet skriftlig anmodning om behandling af en sag, seatter
borgmesteren denne sag pa dagsordenen for fgarstkommende mgde.

Stk. 2. Borgmesteren foranlediger, at der senest 4 hverdage inden et
ordinaert mgdes afholdelse tilsendes hvert af kommunalbestyrelsens
medlemmer en dagsorden.

Stk. 3. Nar en sag er optaget pa dagsordenen for et ordinert mgde,
skal det forngdne materiale til sagens bedgmmelse - medmindre det
forinden er tilsendt medlemmerne - vere tilgaengeligt pd kommune-
kontoret i mindst 3 hverdage inden mgdet, heraf mindst 1 dag i
tidsrummet kl. 18-20. En fortegnelse over sagerne skal samtidig veere
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met kl. 18-20. En fortegnelse over sagerne skal samtidig vere fremlagt.
Stk. 4. Ved indkaldelse til ekstraordineert mgde giver borgmesteren i
videst muligt omfang medlemmerne underretning om de sager, der skal
behandles pd mgdet. ”

Henvendelsen fra dig giver statsforvaltningen anledning til
at tage stilling til fglgende spgrgsmal :

1. kan der, og i givet fald hvem har kompetencen til
at indkalde til et ekstraordinert mgde i et stdende
udvalg, herunder spgrgsmalet om beslutningspro-
tokollers beviskraft

2. geelder der serlige tidsfrister for indkaldelse til
ekstraordinere mgder i et stdende udvalg

3. kan et mindretal forhindre gennemfgrelsen af et
ekstraordineert mgde i et staende udvalg.

Ad 1. Kan der, og i givet fald hvem har kompetencen til at
indkalde til et ekstraordinsert mgde i et stdende udvalg,
herunder spgrgsmélet om beslutningsprotokollers bevis-
kraft.

Spgrgsmalet om afholdelse af ekstraordineere mgder er
for sa vidt angar kommunalbestyrelsen reguleret i styrel-
seslovens § 8, stk. 2.

Statsforvaltningen konstaterer, at der ikke i styrelseslo-
ven er en tilsvarende regulering om afholdelse af ekstra-
ordineere mgder i et stdende udvalg.

Det bemerkes dog, at bestemmelsen i 8§ 20, stk. 1, hvor-
efter det tilkommer udvalget at vedtage en mgdeplan for
et regnskabsar, og som er bindende for udvalget, ikke an-
tages at afskaere udvalgets formand fra at indkalde til
ekstraordineere mgder, nar formanden finder det forng-
dent. Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer, 2004, side 135
a.

Et flertal i et udvalg kan endvidere palaegge en formand at
indkalde til et ekstraordinaert udvalgsmgde, hvilket er en
fglge af, at udvalgsformanden i enhver henseende er un-
dergivet udvalgets beslutninger, jf. 8§ 22, stk. 3 i styrel-
sesloven, og ovenfor neevnte kommentar side 146.

Det er saledes ikke udelukket, at der kan afholdes ekstra-
ordineere mgder i et stdende udvalg.

Betingelsen er, som det fremgar, at formanden finder det
ngdvendigt, eller at et flertal i udvalget paleegger forman-
den dette.
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Det fremgéar af § 20, stk. 3, 3. punktum i styrelsesloven, at
der for hvert udvalg fgres en protokol, hvori et udvalgs
beslutningerne indfgres.

Det bemarkes, at styrelsesloven ikke indeholder nogen
nermere bestemmelser om indretningen af beslutnings-
protokollen, men det ma efter protokollens formal krzeves,
at dens beviskraft ikke kan drages i tvivl, og protokollen
tjiener saledes til dokumentation for, at det indfgrte er i
overensstemmelse med de faktiske forhold. Der henvises
til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2004, side 136 n. og side 58 ff., og
Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning I, 1988, side
113 ff.

Statsforvaltningen konstaterer, at dkonomiudvalget i sit
ordineere mgde den 19. maj 2008 drgftede mulighederne
for at indkalde til ekstraordinaert mgde i sdvel Plan & Mil-
jogudvalget som dkonomiudvalget senere samme dag, og at
formanden for Plan & Miljgudvalget tillige er medlem af
@konomiudvalget.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at der blev ind-
kaldt til ekstraordineaert mgde i Plan & Miljgudvalget sene-
re samme dag.

Som beslutningsprotokollen fra @dkonomiudvalgets mgde
vedrgrende dette punkt er formuleret, kan den umiddel-
bart forstas saledes, at det er dkonomiudvalget, der treef-
fer beslutning om at indkalde til et ekstraordineaert mgde i
Plan & Miljgudvalget.

Henset til flertallets oplysninger i brev af 12. september
2008 om det passerede, kan man ogsa forsta beslutnings-
protokollen saledes, at den alene gengiver de faktiske for-
hold - nemlig, at sagen behandles i ekstraordinaere mgder
i de to udvalg senere samme dag.

Safremt protokollen skal forstas saledes, at det er @ko-
nomiudvalget, der har truffet beslutning om, at der skal
ske indkaldelse til ekstraordinert mgde i Plan &
Miljgudvalget, er det i strid med lovgivningen, da et
gkonomiudvalg ikke har hjemmel til at indkalde til mgder
i et stdende udvalg. Dette tilkommer, som ovenfor navnt,
kun formanden for det stdende udvalg, enten fordi
vedkommende finder dette forngdent, eller fordi et flertal
i udvalget péleegger formanden at gare dette.

Safremt protokollen skal forstds saledes, at der alene er
tale om gengivelse af de faktiske forhold, er det statsfor-
valtningens opfattelse, at protokollens beviskraft kan dra-
ges i tvivl, hvilket heller ikke er i overensstemmelse med
lovgivningen, eftersom protokollen ifglge sin egen ordlyd
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angiver, at det er gkonomiudvalget, der har truffet beslut-
ning om den pageeldende indkaldelse.

Som det fremgar ovenfor, behandler statsforvaltningen
som altovervejende hovedregel sine sager pa skriftligt
grundlag, og der saledes begransninger i statsforvaltnin-
gens mulighed for at afdeekke det faktisk passerede.

Statsforvaltningen ma derfor i sin vurdering af en sag,
hvori der er uenighed om de faktiske forhold, henholde
sig til de oplysninger, der fremgar af sagen, og pa den
baggrund laegge de oplysninger til grund, der mest har
formodningen for sig.

Statsforvaltningen konstaterer, at kommunens beslut-
ningsprotokoller er opdelt efter en fast skabelon, og at
denne skabelon blandt andet har afsnit med det stdende
udvalgs mgdedato og dets beslutning, gkonomiudvalgets
mgdedato og dets beslutning og byrddets mgdedato og
dets beslutning.

Statsforvaltningen ma endvidere konstatere, at spgrgsma-
let om, hvorvidt det er gkonomiudvalget eller formanden
for Plan & Miljgudvalget, der har besluttet at indkalde til
ekstraordineert mgde i Plan & Miljgudvalget ikke udtrykke-
ligt ses at veere rejst, fgr du retter henvendelse til stats-
forvaltningen i brev af 25. maj 2008.

Det ses saledes ikke af din e-post af 19. maj 2008 til
borgmesteren, udvalgsformanden, kommunaldirektgren og
teknisk direktgr, at du udtrykkeligt geor indsigelse mod, at
@konomiudvalget efter din opfattelse har truffet beslut-
ningen, ligesom spegrgsmalet ikke ses at veere rejst i for-
bindelse med Plan & Miljgudvalgets behandling af sagen
pa det ekstraordinere mgde eller ved @konomiudvalgets
behandling af sagen pa det ekstraordinaere mgde eller pa
Byradets mgde senere samme dag.

Statsforvaltningen finder derfor ikke grundlag for at fast-
sla, at flertallets oplysninger om, at beslutningen om ind-
kaldelse til ekstraordineaert mgde blev truffet af formanden
for Plan & Miljgudvalget, er ukorrekte, heller ikke selvom
drgftelserne fandt sted under dkonomiudvalgsmgdet.

Efter statsforvaltningens opfattelse fglger det imidlertid
heraf, at protokollen ikke kan anse for at veere udtryk for
det faktisk passerede.

Da der ikke foreligger oplysninger om, at dkonomiudval-
gets beslutningsprotokoller generelt ikke fgres i overens-
stemmelse med lovgivningen, foretager statsforvaltningen
imidlertid ikke yderligere vedrgrende dette spgrgsmal.
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Ad 2. Geelder der serlige tidsfrister for indkaldelse til eks-

traordinsere mgder i et stdende udvalg.

Det fremgar af 8 8, stk. 2 i styrelsesloven, at borgmeste-
ren fastseetter tid og sted for de ekstraordinere mgders
afholdelse i kommunalbestyrelsen, og at mgderne sa vidt
muligt bekendtggres forud for kommunens beboere.

Det fremgar af § 3, stk. 4 i normalforretningsordenen, at
borgmesteren ved indkaldelse til ekstraordinaert mgde i
kommunalbestyrelsen i videst muligt omfang giver med-
lemmerne underretning om de sager, der skal behandles
p&d magdet.

Hverken styrelsesloven eller normalforretningsordenen in-
deholder bestemmelser om, hvornar det ekstraordineere
kommunalbestyrelsesmgde skal afholdes, men det ma an-
tages at pahvile borgmesteren at sgge mgdet afholdt sa
hurtigt som muligt efter modtagelsen af anmodningen
herom i de situationer, hvor et mindretal begeerer dette.

Det er endvidere antaget, - med henvisning til § 3 i nor-
malforretningsordenen og 8§ 8, stk. 4 i styrelsesloven,
hvorefter der senest fire hverdage fgr et mgde skal ud-
sendes dagsorden, - at varslet for indkaldelse til
ekstraordinere mgder normalt skal veere mindst fire dage,
og at undtagelse herfra ma forudsette, at der foreligger
tvingende grunde.

I kravet om indkaldelse ligger, at alle kommunalbestyrel-
sesmedlemmer skal indkaldes pd en sddan méade, at man
kan regne med, at de under normale omsteendigheder vil
have fadet underretning om mgdets afholdelse s& leenge for
mgdets begyndelse, at de har rimelig mulighed for at til-
retteleegge deres deltagelse og forberede de sager, der
skal behandles. Hertil ma hegre, at fristen for fremleeggel-
se af sager overholdes, medmindre der er tale om behand-
ling af sager, der ved tidligere lejlighed har veeret frem-
lagt.

Nar det om de ekstraordinere mgder i kommunalbestyrel-
serne er bestemt, at de sa vidt muligt skal bekendtgares
for kommunens beboere, ligger heri en tilkendegivelse
om, at et ekstraordineert mgde kun, hvor sagens beskaf-
fenhed ggr det uomgeengeligt ngdvendigt, m& afholdes
med sa kort varsel, at den forudgaende bekendtgerelse for
kommunens borgere ikke kan gennemfgres.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 34 n., side
70 i Beteenkning nr. 142572002 om Indsigt i den kommu-
nale administration, og Erik Harder, Dansk Kommunalfor-
valtning I, 1988, side 47 f.
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Som ovenfor naevnt regulerer styrelsesloven ikke spgrgs-
maéalet om afholdelse af ekstraordineere mgder i stdende
udvalg og som fglge heraf heller ikke spgrgsmalet om
varslet til sddanne.

Det er imidlertid statsforvaltningens opfattelse, at de prin-
cipper om varsel, der gelder for indkaldelse til ekstraor-
dineere mgder i kommunalbestyrelsen, tilsvarende ma
gelde for indkaldelse af ekstraordinzere mgder i et staen-
de udvalg.

Udgangspunktet er saledes, at udvalgsmedlemmerne far
underretning om mgdets afholdelse sd leenge fgr mgdets
begyndelse, at de har rimelig mulighed for at tilrettelaeg-
ge deres deltagelse og forberede de sager, der skal be-
handles, hvortil ogsa hgrer, at fristen for fremleeggelse af
sager overholdes, medmindre der er tale om behandling af
sager, der ved tidligere lejlighed har veeret fremlagt.

Det skal bemerkes, at fristen som er angivet i 8§ 8, stk. 4
i styrelsesloven ikke er absolut, jf. formuleringen ”s& vidt
muligt”. Der er sdledes taget hensyn til, at der pd mgder-
ne kan medtages hastende sager, og sager, hvor der
umiddelbart kan tages stilling.

Statsforvaltningen konstaterer, at sagen om den pageel-
dende lokalplan var optaget p& byradets dagsorden til
mgdet den 19. maj 2008. Statsforvaltningen gar ud fra, at
hvert enkelt byrddsmedlem som fglge heraf har modtaget
sagsmateriale til bedgmmelsen af sagen, jf. 8 8, stk. 4 i
styrelsesloven.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at sagen tidlige-
re havde veeret behandlet i Plan & Miljgudvalget.

Selvom varslet til det ekstraordineere mgde i Plan & Mil-
joudvalget var kort, har der efter statsforvaltningens
opfattelse i den konkrete sag ikke veeret tale om et
urimeligt kort varsel.

Det er saledes statsforvaltningens opfattelse, at medlem-
merne af Plan & Miljgudvalget havde rimelig tid til at til-
retteleegge deres deltagelse og forberede den sag, der
skulle behandles i det pageeldende mgde.

Statsforvaltningen lagger vaegt pa, at det ekstraordinaere
mgde i Plan & Miljgudvalget skulle starte umiddelbart fgr
byraddets mgde, og at sagen var pa dagsordenen til byra-
dets mgde.
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Den omstendighed, at du i den konkrete situation allerede
den 14. maj 2008 havde meldt forfald til byradets mgade,
aéendrer ikke statsforvaltningens opfattelse.

Statsforvaltningen finder i gvrigt ikke grundlag for at for-
holde sig til vurderingen af, om det var ngdvendigt, at sa-

gen blev behandlet i byradets mgde den 19. maj 2008.

Ad 3. Kan et mindretal forhindre gennemfgrelsen af et eks-

traordinsert mgde i et stdende udvalg.

Som det fremgéar ovenfor, regulerer styrelsesloven alene
adgangen til indkaldelse af ekstraordinere mgder i kom-
munalbestyrelsen.

Som det ogsd fremgar af det ovenfor neevnte, kan en ud-
valgsformand, hvis han skgnner, at det er ngdvendigt, ind-
kalde til ekstraordineert udvalgsmgde, ligesom et flertal i
udvalget kan paleegge ham dette.

Det fglger heraf, at mindretallet ikke kan kreeve, at for-
manden indkalder til ekstraordineert udvalgsmgade.

Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommu-
nernes styrelse med kommentarer, 2004, side 135, 146,
Beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes ar-
bejdsvilkar, side 27.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at da et mindretal i
et udvalg ikke kan kreaeve et ekstraordinsert mgde afholdt,
kan et mindretal heller ikke forhindre afholdelse af et eks-
traordinaert mgde, selvom mindretallet matte veere forhin-
dret i at deltage i mgdet.

Det har saledes ikke veeret i strid med lovgivningen, at
formanden for Plan & Miljgudvalget har indkaldt til eks-
traordineert mgde i udvalget med kort varsel, selvom du
var forhindret i at deltage.

| gvrigt :
Esbjerg Byrad har modtaget en kopi af dette brev.
Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningens hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef
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/Stella Bgttger
specialkonsulent
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