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Statsforvaltningen Sjeelland udtaler, at der i lovgivningen
ikke stilles krav om, at der er tidsmeassig overensstem-
melse mellem afleesningstidsperiode, takstperiode og op-
kreevningsperiode ved en kommunes opkreevning af vandaf-
ledningsafgift. Hvile-i-sig-selv-princippet.

«brevdato»
Du har ved brev af 30. april 2009 med bilag i form af TILSYNET

mailkorrespondance med Odsherred Kommune og efterfgl-
gende brev 6. juli 2009 rettet henvendelse til Statsfor-
valtningen Sjeelland, Tilsynet med kommunerne i Region
Sjelland med en klage over Odsherred Kommunes
afregning af forbrugsafgifter for vandafledning.

Som tilsynet - kort refereret — opfatter din henvendelse,
mener du, at det er ukorrekt, nar Odsherred Kommune i
forbindelse med endring af prisen pa vandafledning i en
afregningsperiode undlader at lade foretage samtidig af-
leesning af malere, saledes at det ikke konstateres hvor
meget forbruget har veeret til henholdsvis gammel og ny
pris.

Du anfgrer séledes, at der i Odsherred Kommunes afreg-
ning af forbrugsafgifter for vandafledning optraeder en op-
deling af kubikmeterforbruget, der ikke svarer til de fakti-
ske forhold. Det kan saledes ikke afggres, hvor meget for-
brug der har veeret til gammel pris og hvor meget forbrug,
der har veeret til ny pris.

Du oplyser, at du har ret til pa forhand at kende prisen pa
dit forbrug, saledes at du kan indrette dit forbrug efter
prisen, og at kommunen ikke har hjemmel til at foretage
en fiktiv opsplitning med den begrundelse, at det er be-
sveerligt at foretage flere afleesninger. Det er din opfattel-
se, at kommunen skal lade den arlige aflesning feglge
priseendringen.

Du har ved mail af 25. juni 2009 til Odsherred Kommune
gjort opmeaerksom pa, at kommunens opggrelse over vand-
afledning p& din ejendom X vedrgrer perioden 1. juli 2009
til 31. december 2009, hvorfor forbruget ikke kommer til
at passe for et helt ar - idet afleesningen nu skal finde
sted 31. december 2009. Du anfgrer i den forbindelse, at
afregningen pa din udlejningsejendom Y formodentlig ogsa
bliver forkert.
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Du kreever saledes at fa hele dit arsforbrug beregnet til
laveste pris, og f& dine for meget betalte penge retur.

Tilsynet har indhentet en udtalelse fra Odsherred Kommu-
ne dateret den 29. maj 2009.

Odsherred Kommune anfgrer i sin udtalelse — vedlagt kopi
af betalingsvedteegten for Odsherred Kommune galdende
fra 1. januar 2007 - at man fastholder det svar, der er gi-
vet til dig i kommunens mails af 17. og 26. marts 2009,
hvor det blandt andet oplyses, at det ville veere ideelt at
afleese malerne, nar priserne sndres. Det oplyses, at der
imidlertid er over 30 vandvearker i Odsherred Kommune,
og at det er de enkelte vandverker, der har ansvaret for
afleesning af vandforbrug, og at der ikke i betalingsved-
teegten er bestemmelser om opdeling af forbruget ulige
over 12 maneder.

Det oplyses videre i kommunens udtalelse, at taksterne,
der fastseettes af byrddet og opkreeves af selskabet, geel-
der for et kalenderar ad gangen. Taksterne bliver offent-
liggjort p4& kommunens hjemmeside, malerne aflaeses pr.
30. september, vandvarkerne sender forbrugsoplysninger
til Odsherred Forsyning, og der foretages en lineser af-
skrivning, da taksterne fglger kalenderaret.

Tilsynets udtalelse.

Tilsynet finder ikke, at Odsherred Kommune handler ulov-
ligt ved at fastsaette og opkraeve vandafledningsbidrag for
en periode, der ikke er sammenfaldende med perioden for
afleesning af forbrugsvand.

Nedenfor fglger tilsynets begrundelse for afggrelsen:

Det kommunale tilsyn er et retligt tilsyn. Tilsynet tilser,
at kommunerne overholder den lovgivning, der serligt
geelder for offentlige myndigheder, herunder kommunale
forskrifter, der er udstedt i medfgr af denne lovgivning.
Direktgren for Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til,
om kommunernes dispositioner er rimelige eller hen-
sigtsmaessige, eller til spgrgsmal om skgnsudgvelse, s
leenge skgnnet udgves inden for de rammer, der er fastsat
i lovgivningen. Der henvises til 8§ 47, 48 og 48 a i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 581 af 24.
juni 2009).

Tilsynet er ikke en klageinstans, men kan principielt af
egen drift tage sager under behandling, hvor Tilsynet bli-
ver opmearksom pa forhold, som kunne give anledning til
at formode, at en kommune havde handlet i strid med of-
fentligretlig lovgivning. Tilsynet vurderer selv, i hvilket
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omfang, der matte vaere grundlag for at iverksaette under-
sggelser i en sag og i givet fald omfanget af disse. Ud-
gangspunktet for denne vurdering er, at der skal veere pro-
portionalitet mellem de undersggelser, der iveerksettes,
og den formodning for en eventuel ulovlighed, som er til-
vejebragt via sagens akter.

Safremt sagen vedrgrer forhold, som kan indbringes for en
seerlig klageinstans, viger radets legalitetstilsyn til fordel
for sagens behandling ved denne instans.

Det bemarkes videre, at det falder uden for Tilsynets op-
gave at tage stilling til klage over kommunens sagsbe-
handlere eller sagsbehandling, medmindre denne har fort
til et ulovligt resultat. Sadanne gvrige klager ma i givet
fald foreleegges borgmesteren, som den gverste ansvarlige
for kommunens daglige administration.

Tilsynet kan alene tage stilling til, om kommunerne over-
holder lovgivningen og har saledes ikke kompetence til at
udtale sig om, hvorvidt en kommune behandler sine bor-
gere darligt eller i gvrigt handler hensigtsmeaessigt.

LBK nr. 281 af 22. marts 2007 ( Bekendtggrelse af lov om
betalingsregler for spildevandsanleeg m.v.) § 3 stk. 1 og 2
er salydende:
Stk. 1
Kommunalbestyrelsen fastsaetter en gang arligt
stgrrelsen af den variable kubikmetertakst. Hvis
kommunalbestyrelsen velger at indfgre et fast bi-
drag efter § 2a, stk. 6, fastsesetter kommunalbesty-
relsen en gang arligt sterrelsen af der faste bidrag
og den variable kubikmetertakst.
Stk. 2
De naermere regler om betalingsordningen fastsaet-
tes i en vedteegt, der udarbejdes af kommunalbesty-
relsen og omfatter hele kommunen. Den offentligge-
res efter de regler, der geelder for kommunale ved-
tegter.

Det fremgar af Odsherred Kommunes betalingsvedtaegt
geldende fra 1. januar 2007 8§ 5 stk. 3, pkt. 1. om Vand-
afledningsbidrag - Beregning af det variable vandafled-
ningsbhidrag, at:

For boligenheder, hvor der er installeret vandmaler,
selv om der ikke er krav herom, beregnes vandaf-
ledningsbidraget efter malt forbrug, eventuelt med
et tilleeg, jfr. nr. 3.

Det fremgar videre af § 5 stk. 4, pkt. 2, at:
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Vandafledningsbidraget for en ejendom med malt
forbrug opkreeves forud som et skgnnet aconto-
bidrag, der efterreguleres, nar det faktiske arsfor-
brug for ejendommen er opgjort.

Miljgministeriet — Miljgstyrelsen — har udsendt ”"Vejledning
fra Miljgstyrelsen nr. 12 1998 Betalingsregler for spilde-
vandsanleeg”, der er tilgeengelig pa& Miljgministeriets
hjemmeside.

Vejledningen anfgrer under afsnit 2.1.2. om ”Hvile-i-sig-
selv-princippet”, at:

@konomien i den kommunale kloakforsyning skal
hvile i sig selv. Det betyder, at der ikke m& opkrae-
ves stgrre samlede bidrag, end hvad der svarer til
omkostninger ved anleeg og drift af kloakforsynin-
gen.

Princippet indebearer endvidere, at der skal veere
balance mellem kloakforsyningens samlede indteeg-
ter og udgifter - og altsd ikke alene balance i det
enkelte anlaegs indtaegter og udgifter. Balancen skal
ikke ngdvendigvis veere til stede i de enkelte regn-
skabsar, men blot over en vis periode.

| afsnit 3.4.3. om ”Bidragets stgrrelse — takst og opkraev-
ning” , 2. afsnit anfgres det, at:

Der er ikke i loven fastsat nesermere regler om den
praktiske opkrzevning af bidrag, og det er sdledes
overladt til den enkelte kommune af fastseette neer-
mere regler herfor i betalingsvedtaegten. For at sik-
re, at der bliver afregnet efter malt forbrug til den
korrekte pris, anbefales det, at kommunen fastseet-
ter en takstperiode, der er sammenfaldende med af-
leesningsperioden. Taksten for takstperioden kan
fortsat fastleegges i forbindelse med den arlige bud-
getlaegning.

Tilsynet paser, at kommunerne overholder den lovgivning,
der serligt geelder for disse — jfr. ovenfor — og det er til-
synets opfattelse, at Odsherred Kommune ikke handler i
strid med lov om betalingsregler for spildevandsanleg
m.v. derved, at kommunens takstperiode for vandafled-
ning ikke fglger afleesningsperioden for brugsvand.

Tilsynet har i sin afggrelse lagt vaegt pa, at der ikke i lo-
ven er fastsat nermere regler om den praktiske opkraev-
ning af bidrag, og at "Hvile-i-sig-selv-princippet” medfg-
rer, at der ikke ngdvendigvis skal veere balancen mellem
indteegter og udgifter i de enkelte regnskabsar, men blot
over en vis periode. Endvidere er det alene en anbefaling
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fra Miljgstyrelsen, at forbrugsperioden og opkreaevningspe-
rioden er sammenfaldende. Det er séledes ikke kreevet ef-
ter lovgivningen.

Tilsynet foretager sig ikke videre i anledning af din hen-
vendelse.

Odsherred Kommune modtager underretning om indholdet
af denne skrivelse, ligesom afggrelsen snarest vil blive of-
fentliggjort pa statsforvaltningens hjemmeside pa inter-
nettet (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Grethe Hermann
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