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Statsforvaltningen Sjælland udtaler, at der i lovgivningen 
ikke sti l les krav om, at der er tidsmæssig overensstem-
melse mellem aflæsningstidsperiode, takstperiode og op-
krævningsperiode ved en kommunes opkrævning af vandaf-
ledningsafgift. Hvile- i -sig-selv -princippet.

Du har ved brev af 30. april 2009 med bilag i form af 
mailkorrespondance med Odsherred Kommune og efterføl-
gende brev 6. juli 2009 rettet henvendelse ti l  Statsfor-
valtningen Sjælland, Tilsynet med kommunerne i Region 
Sjælland med en klage over Odsherred Kommunes 
afregning af forbrugsafgifter for vandafledning.

Som tilsynet – kort refereret – opfatter din henvendelse, 
mener du, at det er ukorrekt, når Odsherred Kommune i 
forbindelse med ændring af prisen på vandafledning i en 
afregningsperiode undlader at lade foretage samtidig af-
læsning af målere, således at det ikke konstateres hvor 
meget forbruget har været ti l  henholdsvis gammel og ny 
pris.

Du anfører således, at der i Odsherred Kommunes afreg-
ning af forbrugsafgifter for vandafledning optræder en op-
deling af kubikmeterforbruget, der ikke svarer ti l  de fakti-
ske forhold. Det kan således ikke afgøres, hvor meget for-
brug der har været ti l  gammel pris og hvor meget forbrug, 
der har været ti l  ny pris.

Du oplyser, at du har ret ti l  på forhånd at kende prisen på 
dit forbrug, således at du kan indrette dit forbrug efter 
prisen, og at kommunen ikke har hjemmel ti l  at foretage 
en fiktiv opsplitning med den begrundelse, at det er be-
sværligt at foretage flere aflæsninger. Det er din opfattel-
se, at kommunen skal lade den årlige aflæsning følge 
prisændringen.

Du har ved mail af 25. juni 2009 ti l  Odsherred Kommune 
gjort opmærksom på, at kommunens opgørelse over vand-
afledning på din ejendom X vedrører perioden 1. juli 2009 
ti l  31. december 2009, hvorfor forbruget ikke kommer ti l  
at passe for et helt år – idet aflæsningen nu skal f inde 
sted 31. december 2009. Du anfører i den forbindelse, at 
afregningen på din udlejningsejendom Y formodentlig også 
bliver forkert.
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Du kræver således at få hele dit årsforbrug beregnet ti l  
laveste pris, og få dine for meget betalte penge retur.

Tilsynet har indhentet en udtalelse fra Odsherred Kommu-
ne dateret den 29. maj 2009. 

Odsherred Kommune anfører i sin udtalelse – vedlagt kopi 
af betalingsvedtægten for Odsherred Kommune gældende 
fra 1. januar 2007 - at man fastholder det svar, der er gi-
vet ti l  dig i kommunens mails af 17. og 26. marts 2009, 
hvor det blandt andet oplyses, at det vi l le være ideelt at 
aflæse målerne, når priserne ændres. Det oplyses, at der 
imidlertid er over 30 vandværker i Odsherred Kommune, 
og at det er de enkelte vandværker, der har ansvaret for 
aflæsning af vandforbrug, og at der ikke i betalingsved-
tægten er bestemmelser om opdeling af forbruget ulige 
over 12 måneder.

Det oplyses videre i kommunens udtalelse, at taksterne, 
der fastsættes af byrådet og opkræves af selskabet, gæl-
der for et kalenderår ad gangen. Taksterne bliver offent-
l iggjort på kommunens hjemmeside, målerne aflæses pr. 
30. september, vandværkerne sender forbrugsoplysninger 
ti l  Odsherred Forsyning, og der foretages en lineær af-
skrivning, da taksterne følger kalenderåret.  

Tilsynets udtalelse.

Tilsynet f inder ikke, at Odsherred Kommune handler ulov-
l igt ved at fastsætte og opkræve vandafledningsbidrag for 
en periode, der ikke er sammenfaldende med perioden for 
aflæsning af forbrugsvand.

Nedenfor følger ti lsynets begrundelse for afgørelsen:    

Det kommunale ti lsyn er et retl igt ti lsyn. Tilsynet ti lser, 
at kommunerne overholder den lovgivning, der særligt 
gælder for offentlige myndigheder, herunder kommunale 
forskrifter, der er udstedt i medfør af denne lovgivning. 
Direktøren for Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l ,  
om kommunernes dispositioner er rimelige eller hen-
sigtsmæssige, eller ti l  spørgsmål om skønsudøvelse, så 
længe skønnet udøves inden for de rammer, der er fastsat 
i  lovgivningen. Der henvises ti l  §§ 47, 48 og 48 a i lov om 
kommunernes styrelse (lovbekendtgørelse nr. 581 af 24. 
juni 2009).

Tilsynet er ikke en klageinstans, men kan principielt af 
egen drift tage sager under behandling, hvor Tilsynet bl i -
ver opmærksom på forhold, som kunne give anledning ti l  
at formode, at en kommune havde handlet i strid med of-
fentl igretl ig lovgivning. Tilsynet vurderer selv, i  hvilket 
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omfang, der måtte være grundlag for at iværksætte under-
søgelser i en sag og i givet fald omfanget af disse. Ud-
gangspunktet for denne vurdering er, at der skal være pro-
portionalitet mellem de undersøgelser, der iværksættes, 
og den formodning for en eventuel ulovlighed, som er ti l -
vejebragt via sagens akter.

Såfremt sagen vedrører forhold, som kan indbringes for en 
særlig klageinstans, viger rådets legalitetsti lsyn ti l  fordel 
for sagens behandling ved denne instans.

Det bemærkes videre, at det falder uden for Tilsynets op-
gave at tage sti l l ing ti l  klage over kommunens sagsbe-
handlere eller sagsbehandling, medmindre denne har ført 
t i l  et ulovligt resultat. Sådanne øvrige klager må i givet 
fald forelægges borgmesteren, som den øverste ansvarlige 
for kommunens daglige administration.

Tilsynet kan alene tage sti l l ing ti l ,  om kommunerne over-
holder lovgivningen og har således ikke kompetence ti l  at 
udtale sig om, hvorvidt en kommune behandler sine bor-
gere dårligt eller i  øvrigt handler hensigtsmæssigt.

LBK nr. 281 af 22. marts 2007 ( Bekendtgørelse af lov om 
betalingsregler for spildevandsanlæg m.v.) § 3 stk. 1 og 2 
er sålydende:

Stk. 1
Kommunalbestyrelsen fastsætter en gang årligt 
størrelsen af den variable kubikmetertakst. Hvis 
kommunalbestyrelsen vælger at indføre et fast bi-
drag efter § 2a, stk. 6, fastsætter kommunalbesty-
relsen en gang årligt størrelsen af der faste bidrag 
og den variable kubikmetertakst.
Stk. 2
De nærmere regler om betalingsordningen fastsæt-
tes i en vedtægt, der udarbejdes af kommunalbesty-
relsen og omfatter hele kommunen. Den offentliggø-
res efter de regler, der gælder for kommunale ved-
tægter.

Det fremgår af Odsherred Kommunes betalingsvedtægt 
gældende fra 1. januar 2007 § 5 stk. 3, pkt. 1. om Vand-
afledningsbidrag - Beregning af det variable vandafled-
ningsbidrag, at:

For boligenheder, hvor der er installeret vandmåler, 
selv om der ikke er krav herom, beregnes vandaf-
ledningsbidraget efter målt forbrug, eventuelt med 
et ti l læg, jfr. nr. 3.

Det fremgår videre af § 5 stk. 4, pkt. 2, at:
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Vandafledningsbidraget for en ejendom med målt 
forbrug opkræves forud som et skønnet aconto-
bidrag, der efterreguleres, når det faktiske årsfor-
brug for ejendommen er opgjort.

Miljøministeriet – Miljøstyrelsen – har udsendt ”Vejledning 
fra Miljøstyrelsen nr. 12 1998 Betalingsregler for spilde-
vandsanlæg”, der er ti lgængelig på Miljøministeriets 
hjemmeside.

Vejledningen anfører under afsnit 2.1.2. om ”Hvile- i -sig-
selv -princippet”, at:

Økonomien i den kommunale kloakforsyning skal 
hvile i  sig selv. Det betyder, at der ikke må opkræ-
ves større samlede bidrag, end hvad der svarer ti l  
omkostninger ved anlæg og drift af kloakforsynin-
gen.

Princippet indebærer endvidere, at der skal være 
balance mellem kloakforsyningens samlede indtæg-
ter og udgifter – og altså ikke alene balance i det 
enkelte anlægs indtægter og udgifter. Balancen skal 
ikke nødvendigvis være ti l  stede i de enkelte regn-
skabsår, men blot over en vis periode.

I afsnit 3.4.3. om ”Bidragets størrelse – takst og opkræv-
ning” , 2. afsnit anføres det, at:

Der er ikke i loven fastsat nærmere regler om den 
praktiske opkrævning af bidrag, og det er således 
overladt ti l  den enkelte kommune af fastsætte nær-
mere regler herfor i betalingsvedtægten. For at sik-
re, at der bliver afregnet efter målt forbrug ti l  den 
korrekte pris, anbefales det, at kommunen fastsæt-
ter en takstperiode, der er sammenfaldende med af-
læsningsperioden. Taksten for takstperioden kan 
fortsat fastlægges i forbindelse med den årlige bud-
getlægning.

Tilsynet påser, at kommunerne overholder den lovgivning, 
der særligt gælder for disse – jfr. ovenfor – og det er ti l -
synets opfattelse, at Odsherred Kommune ikke handler i 
strid med lov om betalingsregler for spildevandsanlæg 
m.v. derved, at kommunens takstperiode for vandafled-
ning ikke følger aflæsningsperioden for brugsvand.

Tilsynet har i sin afgørelse lagt vægt på, at der ikke i lo-
ven er fastsat nærmere regler om den praktiske opkræv-
ning af bidrag, og at ”Hvile- i -sig-selv -princippet” medfø-
rer, at der ikke nødvendigvis skal være balancen mellem 
indtægter og udgifter i de enkelte regnskabsår, men blot 
over en vis periode. Endvidere er det alene en anbefaling 
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fra Miljøstyrelsen, at forbrugsperioden og opkrævningspe-
rioden er sammenfaldende. Det er således ikke krævet ef-
ter lovgivningen. 

Tilsynet foretager sig ikke videre i anledning af din hen-
vendelse.

Odsherred Kommune modtager underretning om indholdet 
af denne skrivelse, l igesom afgørelsen snarest vi l  blive of-
fentliggjort på statsforvaltningens hjemmeside på inter-
nettet (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Grethe Hermann


