Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse af 29.
oktober 2008

Vedr. Tilskud til efterskoleophold.

A har ved brev af 23. oktober 2006, pa vegne af B og C
rettet henvendelse til Statsamtet Arhus. Statsamtets op-
gaver er pr. 1. januar 2007 overgaet til Statsforvaltningen
Midtjylland, som i medfgr af § 47 i lov om kommunernes
styrelse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008) fgrer tilsynet med kommunerne i Region Midt-
jylland.

A har gjort geldende, at Holstebro Kommunes behandling
af en sag vedrgrende ekstra tilskud til specialefterskole-
ophold ikke er i overensstemmelse med lovgivningen.
Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Det er statsforvaltningens opfattelse, at Holstebro Kom-
mune ikke har handlet i strid med regler, hvis overholdel-
se pases af det kommunale tilsyn.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

A har i brev af 23. oktober 2006 oplyst, at B og C den 19.
april 2003 ansggte Holstebro Kommune om ekstra tilskud
til specialefterskoleophold for deres datter. Kommunen
gav den 11. maj 2005 afslag pa dette. Afslaget blev givet
af kommunens familieafdeling. Kommunen beklagede sam-
tidigt, at den havde behandlet sagen forkert, idet sagen
straks skulle have veeret oversendt til behandling indenfor
kommunens skolevaesen. B og C paklagede kommunens
afggrelse til Det Sociale Neevn. Den 22. august 2006 af-
gjorde Det Sociale Neevn sagen. A har oplyst, at Det Soci-
ale Neevns afgerelse alene hviler pa servicelovens be-
stemmelse, hvorfor Holstebro Kommune reelt har afskaret
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familien fra en afggrelse pa grundlag af skolelovens be-
stemmelser ved kommunens manglende (forkerte) behand-
ling.

A gnsker pa den baggrund statsamtets, nu statsforvaltnin-
gens, stillingtagen til fglgende spgrgsmal:

-  Har kommunen lgst sine forpligtigelser i medfgr af
folkeskolelovens bestemmelser, herunder om kom-
munens beslutning om, at der ydes et generelt til-
skud til specialefterskoler er foreneligt med folke-
skolelovens individuelle elevvurdering?

- Har kommunen handlet i overensstemmelse med
forvaltningslovens regler i den konkrete sag?

- Falder den konkrete sag ind under styrelseslovens §
50b.

Holstebro Kommune har i brev af 4. juli 2008 til statsfor-
valtningen oplyst, at kommunen har betalt 8.688 kr. til B
og C’s datters ophold pa& en efterskole vedrgrende
skoleadret 2003/2004. Heraf udger de 3000 kr. et
ekstratilskud til specialefterskole.

Kommunen har endvidere udtalt, at der i kommunen har
veeret fast praksis for at yde et fast ekstra tilskud pa
3000 kr. til foreldre, hvis bgrn, efter forseldrenes beslut-
ning, modtog undervisning af seerlig art pa efterskoler.
Der er ikke tale om et individuelt vurderet tilskud, men
om en generel ordning, der er etableret som en paskgn-
nelse af foreldrenes egen indsats. Det har ikke veeret mu-
ligt, at fremfinde separat dokumentation for ordningens
tilblivelse eller overordnet administration ud over kom-
munens gkonomisystem. Kommunen har oplyst, at den har
gjort tiltag til sikring af grundlaget for ordningen, og for-
venter, at dette vil vaere pa plads i lgbet af efteraret
2008.

Kommunen oplyser endvidere, at der i den konkrete sag
ikke er tale om en henvisning efter folkeskolelovens § 22,
stk. 1, nr. 4, da foraeldrene selv traf beslutning om under-
visningsstedet, og da kommunen selv var og er i stand til
at levere den ngdvendige undervisning til elever med lae-
sevanskeligheder.

Retsgrundlag:

Pa afgerelsestidspunktet gjaldt:

Folkeskoleloven (lovbekendtggrelse nr. 870 af 21. oktober
2003 med senere e&endringer) i uddrag®:

1 Se nu lovbekendtgerelse 1049 af 28. august 2007 8§ 20-
22 og 51, der indeholder tilsvarende regler.
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§ 20. Det pahviler kommunalbestyrelsen at oprette bgrne-
haveklasser og at sgrge for undervisning i grundskolen og
10. klasse, herunder specialundervisning og anden speci-
alpeedagogisk bistand, af bgrn og unge under 18 &r, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis foreeldre gn-
sker dem optaget i folkeskolen, jf. § 54. Endvidere pahvi-
ler det kommunalbestyrelsen at sgrge for specialpsedago-
gisk bistand til bgrn, der endnu ikke har pabegyndt skole-
gangen.

§ 21. Kommunalbestyrelsen foretager henvisning af bgrn
og unge til specialundervisning og anden specialpsaedago-
gisk bistand ved amtsradets foranstaltning, jf. § 20, stk.
2, nar kommunalbestyrelsen finder, at de pageeldendes
udvikling stiller krav om en seerlig vidtgaende hensynta-
gen eller stgtte, der bedst kan imgdekommes ved en amts-
kommunal foranstaltning. Bestemmelsen i § 12, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse.

§ 22. En kommunalbestyrelse kan efter overenskomst med
en anden kommune eller den pageeldende skole, jf. nr. 2-
6, henvise elever til undervisning, jf. § 20, stk. 1, i

1) en anden kommunes skoler,

2) en statsskole,

3) en anmeldt fri grundskole,

4) en godkendt efterskole,

5) en godkendt husholdningsskole eller

6) en godkendt handarbejdsskole.

§ 51. Klage over afggrelser, der er truffet af de enkelte
skoler, kan inden 4 uger fra afggrelsens meddelelse ind-
bringes for de kommunale myndigheder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelser om henvisning
eller afslag pa henvisning til specialundervisning i hen-
hold til § 21, stk. 1, samt kommunalbestyrelsens afggrel-
se om at tilbagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra
afggrelsens meddelelse af foraeldrene, jf. 8 54, stk. 1, ind-
bringes for Klageneevnet for vidtgdende specialundervis-
ning, jf. 8 51 a.

P& afggrelsestidspunktet gjaldt kostskoleloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 870 19. august 2004 om folkehgjskoler,
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efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler med

senere a&ndringer)?

§ 28. Kommunalbestyrelsen i den kommune eller amtsra-
det i den amtskommune, hvori skolen ligger, kan yde til-
skud til anleegsudgifter og lignende investeringsudgifter
ved skolens etablering og senere udbygning.

§ 29. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori skolen
ligger, eller hvori eleven er tilmeldt folkeregistret, kan
yde tilskud til specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand.

§ 29 a. En kommunalbestyrelse kan yde tilskud til ned-
seettelse af en elevs elevbetaling.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Holstebro Kommune har oplyst, at kommunen i den kon-
krete sag ikke efter folkeskolens regler har foretaget en
henvisning af B og C’s datter, sd hun kan modtage speci-
alundervisning pa en efterskole. Kommunen har oplyst, at
den selv var og er i stand til at levere den ngdvendige un-
dervisning til elever med laesevanskeligheder. Kommunen
fandt saledes ikke anledning til i medfer af folkeskolelo-
ven, at henvise B og C’s datter til undervisning pa en ef-
terskole.

B og C’s beslutning om, at deres datter skulle gd pa en
specialefterskole var saledes begrundet i deres eget gn-
ske, og ikke i at kommunen ikke havde tilbud om under-
visning af elever med laesevanskeligheder.

Kommunens vurdering af hvorvidt kommunen selv var i
stand til at tilbyde den ngdvendige undervisning, eller om
kommunen skulle have henvist B og C’s datter til en spe-
cialefterskole i medfgr af folkeskoleloven § 22, stk. 1 er
en skgnsmeassig afggrelse, som statsforvaltningen ikke
kan tage stilling til.

Det fremgéar af kostskoleloven § 29, pa afggrelsestids-
punktet og i dag, at kommunen kan beslutte, at yde til-
skud til f.eks. specialundervisning pa efterskoler. Kom-
munen er dog ikke forpligtiget til dette.

2 Se nu lovbekendtggrelse nr. 785 af 18. juli 2008 §§ 28-
29a, der indeholder tilsvarende regler.
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Holstebro Kommune har truffet beslutning om generelt at
yde et ekstratilskud p& 3000 kr. til foreeldre, hvis bgrn ef-
ter foraeldrenes beslutning modtager undervisning af seer-
lig art pa efterskoler.

Statsforvaltningen finder ikke, at denne praksis fra kom-
munens side er i strid med lovgivningen. Statsforvaltnin-
gen finder herunder ikke, at kommunen er forpligtiget til i
forbindelse med udbetaling af tilskud til foreseldre, hvis
bgrn efter foraeldrenes beslutning modtager undervisning
af seerlig art pa efterskoler, at foretage en individuel vur-
dering for hver enkelt elev. Kommunen kan sdledes godt
fastseette en generel ordning, som kommunen har gjort,
da ordningen ligger inden for kostskolelovens regler, og
der er tale om en ydelse, der ligger ud over folkeskolelo-
vens krav, og dermed ogsa uden for folkeskolens krav om
en individuel vurdering.

Statsforvaltningen finder ikke i gvrigt grund til at antage,
at kommunen har handlet i strid med regler hvis overhol-
delse pases af det kommunale tilsyn.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Holstebro Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-

ningen hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Malene Kleist
specialkonsulent

Stine Bilstrup Rask
fuldmaeegtig

SIDE 5



