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Resumé: Statsforvaltningen udtalt, at vi ikke finder, at Kg-

benhavns Kommune kan eje et aktieselskab, som driver fjern-
kglingsaktiviteter.

Vedr. Kgbenhavns Enerqgis j.nr. 4308

Kgbenhavns Energis henvendelse

Kgbenhavns Energi (KE) har ved brev af 20. september
2007 anmodet om statsforvaltningens vurdering af, om
Kgbenhavns Kommune kan eje et aktieselskab, som driver
fiernkglingsaktiviteter.

KE har oplyst fglgende:

"KE bestar af selvstendige selskaber ejet af Kgbenhavns
Kommune. Der vedlaegges et organisationsdiagram.

KE arbejder med planer om at kunne forsyne i fgrste omgang
virksomheder i Kgbenhavn med fjernkgling. Planen er at
fjernkglingsaktiviteter skal ligge i KE A/S, som er KE's udfg-
rende selskab.

Fjernkgling knytter sig bl.a. til varmeforsyningen, som drives
i KE's varmeselskab KE Varme A/S.

KE oplever i sit forsyningsomrade efterspgrgsel efter fjernke-
ling, og KE gnsker at kunne honorere denne efterspgrgsel. KE
legger vegt pa, at formalet med at have fjernkglingsaktivite-
ter er at forsyne primert virksomheder i kommunen, og at
adgang til fjernkagling deekker et fallesbehov for virksomhe-
der og borgere i kommunen, som ikke er dakket pd anden
vis.

Det er KE's opfattelse, at kommuner traditionelt har kunnet
varetage forsyningsvirksomhed, ndr kommunen herved img-
dekommer et lokalt forsyningsbehov.

Begrundelsen herfor har bl.a. veeret, at etablering af forsy-
ningsvirksomhed er investeringskreevende, at forsyning gen-
nem ledningsnet er et naturligt monopol, da det ikke er gko-
nomisk hensigtsmassigt at etablere flere parallelle led-
ningsnet, og at kommunal varetagelse af forsyning er med til
at sikre en vis kontrol med priser og leveringsbetingelser i
borgernes interesse.
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gernes interesse.

Kommunal forsyningsvirksomhed har traditionelt omfattet for-
syning med vand, gas, varme, el mv., men omradet for kom-
munal forsyningsvirksomhed kan efter KE's opfattelse ikke af-
graenses til disse allerede kendte forsyningsarter. Der ma fo-
retages en konkret vurdering, hvori det blandt andet tilleegges
vaegt, om formalet med den pagaldende virksomhed er at for-
syne borgere og virksomheder i kommunen, og om aktiviteten
dermed tilgodeser almenvellet i kommunen.

Keling af bygninger ma efter KE's opfattelse betegnes som en
forsyningsform pa linie med forsyning med bl.a. fjernvarme.
Produktion og afseetning af fjernkgling anses i EU-retten som
en forsyningsvirksomhed pd lige fod med produktion og af-
setning af elektricitet, naturgas og varme m.v. Fjernkgling
som forsyningsart er endnu ikke indarbejdet i dansk lovgiv-
ning.

I 1950'erne skulle Indenrigsministeriet tage stilling til finan-
siering af fjernvarmeforsyning. Fjernvarmeforsyning blev ac-
cepteret, da der var tale om almennyttig virksomhed, hvor al-
le grundejere i et omrade fik ret til at fa fjernvarme. Inden-
rigsministeriet stillede krav om at fjernvarmens og kommu-
nens gkonomi skulle adskilles.

De traditionelle forsyningsopgaver er blevet lgst af kommu-
nerne ud fra overvejelser om hensigtsmeassigheden. Eksplicit
lovhjemmel til at varetage de pagaldende aktiviteter er kom-
met til efterfglgende. Fgrst i slutningen af 1970 blev der lov-
givet om varmeforsyning.

Forsyning med fjernkgling varetages ikke af private erhvervs-
drivende og forventes heller ikke varetaget af private. Tveerti-
mod er det KE's erfaring, at private virksomheder gerne ser,
at man i Danmark har igangverende fjernkglingsprojekter
som kan tjene som dokumentation for virksomheder, som
eksporterer fjernkglingsteknik.

Fjernkgling er pa mange omrader sammenlignelig med fjern-
varme blot med den forskel, at det er koldt vand som leveres
til kunderne og varmt vand der sendes retur til kglecentralen.
Opvarmningen af vandet sker i ventilationssystemer, hvor det
kolde vand bruges til luftkonditionering samt kgling af elek-
triske installationer som f.eks. edb udstyr.

Fjernkgling byder pa en rakke stordriftsfordele og miljgfor-
bedringer i forhold til de relativt sma individuelle anleg, som
anvendes i dag.

Kort fortalt vil levering af fjernkgling kunne ske pa fglgende
mader:
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En stor del af aret vil keleefterspagrgslen kunne deaekkes af fri-
kgling, som er den mest miljgrigtige og gkonomisk fordelag-
tige teknologi. Ved frikgling pumpes koldt havvand gennem
en varmeveksler, hvorved mediet afkgles til den gnskede
temperatur. Frikgling kan kun anvendes nar havvandstempe-
raturen er under 5°C og forventes at kunne daekke omkring
30% af den samlede kgleefterspgrgsel.

I den resterende tid vil kglingen bliver produceret af en ab-
sorptionsmaskine, som er drevet af fjernvarme og en effektiv
elektrisk kompressor. Driftstiden af den varmedrevne og elek-
triskdrevne kglemaskine vil vere afhaengig af de aktuelle
markedsforhold for fjernvarme og elektricitet. Saledes vil ab-
sorptionsmaskinen blive prioriteret i perioder med billig over-
skudsvarme, mens kompressoren vil idriftsette i perioder
med lav pris pé elektricitet.

KE er af den opfattelse, at der er gode argumenter for at
fjernkglingsaktiviteter kan etableres og drives indenfor ram-
merne af kommunalfuldmagtsreglerne, og at Kgbenhavns
Kommune saledes kan eje et selskab, der driver fjernkglings-
aktiviteter.

KE er opmearksom pa, at Statsamtet Nordjylland i november
2005 har udtalt at kommuner ikke kan forsyne virksomheder
med koldt vand til rumkgling. Statsamtet vurderede dog ikke
det centrale spgrgsmal (idet det ikke blev rejst i sagen), om
levering af koldt vand til fjernkgling kan anses for at vere
(ny) forsyningsvirksomhed, som kommunerne kan varetage.”

Ved brev af 17. oktober 2007 har KE uddybet det EU- ret-
lige aspekt af sagen.

KE har anfgrt fglgende:

"EU har i direktiver, hvis formal er at bedre energieffektivi-
tet, defineret fjernkgling pa lige fod med fjernvarme og givet
medlemsstaterne forpligtelser til at fremme energibesparen-
de foranstaltninger, herunder bl.a. at fremme efterspgrgsel
og anvendelse af kraftvarme til fjernvarme og fjernkgling.

Kraftvarmedirektivet (direktiv 2004/8/EF) har som formal at
sikre en bedre udnyttelse af de primare energiressourcer,
altsa en bedre energieffektivitet.

Grundlaget for udstedelsen af direktivet er, at udnyttelsen af
kraftvarmeproduktion som en energibesparende foranstalt-
ning ikke er sket optimalt i Fellesskabet. Derfor skal med-
lemslandene arbejde for at efterspgrgsel efter nyttevarme
fremmer en hgjeffektiv kraftvarmeproduktion.
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Nyttevarme defineres som varme, der produceres i kombina-
tion med elektricitet, og hvor produktionen gennemfgres for
at tilfredsstille en gkonomisk begrundet efterspgrgsel efter
varme og kgling.

Direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne (direktiv
2006/32/EF) fastslar, at Fallesskabet har behov for bedre
energieffektivitet hos slutbrugerne. Medlemslandene skal der-
for gge incitamenterne pa efterspgrgselssiden séaledes, at
slutbrugerne pavirkes til at indfgre energibesparelsesmeto-
der og benytte energibesparende apparater. Det fremgar af
direktivet, at det offentlige skal ga foran og spille en rolle i
forbindelse med opndelsen af direktivets formal. Ogsd i dette
direktiv sidestilles fjernvarme med fjernkgling.

Det fremgar af loyalitetsprincippet i EF-Traktatens artikel 10,
at danske myndigheder er direkte forpligtet til at sgge at for-
tolke danske regler, sa de er i overensstemmelse med EU-
Retten.

Henvisningen til EU-retten underbygger Kgbenhavns Energis
argumentation for, at Kgbenhavns Kommune kan eje et sel-
skab, der kan imgdekomme den eksisterende efterspgrgsel
efter miljgrigtig og energibesparende fjernkgling i sit forsy-
ningsomrade.”

Energistyrelsens udtalelse

Ved brev af 15. november 2007 anmodede statsforvaltnin-
gen Transport- og Energiministeriet om en udtalelse om,
hvorvidt forsyning med fjernkgling efter ministeriets op-
fattelse er en kommunal forsyningsopgave i lighed med
forsyning af elementaere forbrugsgoder som vand og var-
me. Statsforvaltningen anmodede endvidere ministeriet
om at oplyse, om der er taget initiativ til at lovgive pa
omradet og i sa fald, hvor langt man er ndet i processen.

Energistyrelsen har ved brev af 25. januar 2008 generelt
vejledende udtalt fglgende:

”Fjernkgling er et produkt, der kan fremstilles pa basis af
fijernvarme. Selvom teknikken til produktion og distribution af
fjernvarme og fjernkgling baseres pa samme principper, og
uanset at fjernkgling og fjernvarme "ligner hinanden", er
fjernkgling hverken omfattet af varmeforsyningslovens for-
malsparagraf eller andre bestemmelser i loven.

Der er ikke taget stilling til, om der skal udarbejdes lovgiv-
ning pd omradet. Spgrgsmalet om, hvorvidt der kan etableres
hjemmelsgrundlag for kommunerne, indgik i de energipoliti-
ske forhandlinger, der imidlertid blev afbrudt pa grund af val-
get i november 2007. Safremt de genoptagne energiforhand-

SIDE 4



linger munder ud i, at der gives kommunerne hjemmel til at
etablere fjernkgling, vil det lovgivningsmassige grundlag her-
for blive etableret snarest muligt.

Spgrgsmalet om, hvorvidt forsyning med fjernkgling er en
kommunal forsyningsopgave i lighed med forsyning af ele-
mentaere forbrugsgoder som vand og varme, henhgrer ikke
under Energistyrelsen.”

Statsforvaltningens kompetence

Det tilsyn, som statsforvaltningen udgver over for en kom-
mune, er et retligt tilsyn, der kun omfatter spgrgsmal om,
hvorvidt kommunen har tilsidesat det retsgrundlag, der
seerligt geelder for offentlige myndigheder, herunder kom-
munale forskrifter, der er udstedt i medfgr af denne lov-
givning, jf. 8 48 i den kommunale styrelseslov.

Med udtrykket retsgrundlag menes i denne forbindelse of-
fentligretlig lovgivning og offentligretlige retsgrundseet-
ninger.

Efter 8 50 i den kommunale styrelseslov kan statsforvalt-
ningen udtale sig om lovligheden af kommunale dispositi-
oner eller undladelser.

Efter denne bestemmelse kan statsforvaltningen ogsa ef-
ter anmodning fra kommunen afgive en vejledende udta-
lelse om lovligheden af en pateenkt kommunal disposition,
inden kommunen treeffer en beslutning.

En sddan vejledende udtalelse omhandler alene lovlighe-
den af en kommunal disposition eller undladelse i henhold
til den lovgivning, hvis overholdelse statsforvaltningen er
befgjet til at prgve i medfgr af § 48.

Statsforvaltningens udtalelse

Indledningsvis bemarkes, at Energistyrelsen i juni 2007
har udgivet en rapport om "Fjernkgling i Danmark - Po-
tentiale og Regulering”, som vi gar ud fra, at Kgbenhavns
Energi er bekendt med.

Baggrunden for rapporten er, at Dansk Fjernvarme i for-
bindelse med en &ndring af varmeforsyningsloven i be-
gyndelsen af 2006 udtrykte, at der var behov for, at myn-
dighederne tog stilling til, om et fjernvarmevarks produk-
tion af koldt vand, som distribueres rundt i et ledningsnet
til forbrugere, der har et kglebehov, er omfattet af den
geldende lovgivning, herunder helt generelt en udmelding
om, hvordan myndighederne stiller sig hertil.
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I samme forbindelse blev det fra kommunal side foreslaet,
at fjernkgling skulle tilfgjes som en aktivitet, der tillige
kan igangsettes af en kommunalt ejet forsyningsvirksom-
hed efter varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 2, med den
virkning, at igangsetningen kan ske uden tilladelse fra
Transport- og energiministeren. Der henvistes til, at om-
rddet for fjernkgling endnu ikke er lovmaessigt reguleret,
men at dette kunne ske ved en tilfgjelse til varmeforsy-
ningsloven, da betingelserne for og kontrol med forsyning
med fjernkgling i stort omfang kunne veere som for fjern-
varmeforsyning.

Pa baggrund af dette fandtes det hensigtsmeessigt, at
Energistyrelsen undersggte potentialet for og klarlagde
reguleringen af fjernkgling i Danmark. Til dette formal
blev der nedsat en arbejdsgruppe i Energistyrelsen, som
har offentliggjort sit arbejde i en rapport.

Af rapporten fremgar blandt andet, at:

P& grund af klimatiske forhold, anvendes kgling i bygninger
kun i begrenset omfang i Danmark, primert i kontorbygnin-
ger, butikker og indkgbscentre mv., hvor der er mange men-
nesker og maskiner med varmeafgivelse samlet samme sted.
Fjernkgling vil neeppe veere et realistisk alternativ til indivi-
duelle airconditionanlaeg. Dertil er investeringerne for store,
ligesom behovet for kgling i private husstande er begreaenset
til enkelte varme sommerdage.

For s& vidt angar det fremtidige byggeri, indeholder byg-
ningsreglementet krav til bygningens samlede energiforbrug
(energirammer). Det betyder, at bygherre tilskyndes til at
veelge alternative lgsninger, der reducerer behovet for kgling.
Disse krav skal i henhold til regeringens handlingsplan for en
fornyet energispareindsats fra september 2005 skearpes i
2010, hvilket yderligere vil reducere kglebehovet. Bygnings-
reglementet skulle hermed begraense tendensen til at opfare
bygninger, som ikke er tilpasset det lokale klima.

En ting er dog det teoretiske kglebehov, mens den faktiske
efterspagrgsel efter kgling kan vokse som fglge af en rekke

forhold, herunder:

gkonomisk veekst som giver stgrre raderum til at bruge
penge pa komfort i form af forbedret indeklima

deraf afledte adfeerdsendringer ("nar naboen har kli-
maanlag vil vi ogsa have det”)

gget intern varmeafgivelse fra computere m.v. (dette
modvirkes delvist ved energibesparelser)
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Euroheat and Power har opgjort det teoretiske kglebehov i
Danmark til 12 TWh/ar. Jf. at der neppe vil vere gkonomi i
fjernkgling til private husstande i Danmark, reduceres det te-
oretiske kglebehov, som kunne vere relevant for fjernkgling
til ca. 6 TWh.”

Det fremgar endvidere under overskriften "Samlet potenti-
alevurdering”, at:

"Behovet for kgling i Danmark er i sagens natur mindre end i
lande under varmere himmelstrgg. For nye bygninger udggr
bestemmelserne i bygningsreglementet en begraensning for
veeksten i kaglebehovet. Allerede i dag anvendes der dog en
del elektricitet til keling, og efterspergslen pa keling kan sti-
ge i fremtiden, bl.a. som fglge af en voksende maskinpark i
kontorbygninger, samt ggede krav til indeklimakomfort.

Fjernkgling synes kun at veare relevant for bygninger med et
stort kglebehov, dvs. kontorbygninger, stormagasiner o. lign.
Yderligere er en koncentration af flere store bygninger hen-
sigtsmessigt og dermed vil potentialet hovedsageligt kunne
findes i de stgrre danske byer og erhvervsparker el.lign.”

Det fremgar endvidere, at fjernkgling ikke er omfattet af
sektorlovgivningen.

Statsamtet Nordjylland udtalte sig den 30. november
2005 om en anmodning fra Viborg Kommune om statsam-
tets godkendelse af, at Viborg Kraftvarme A/S pabegyndte
aktiviteter med levering af fjernkgling.

Det fremgar af udtalelsen, at Viborg Kraftvarme A/S gn-
skede at etablere og drive fjernkglingsaktiviteter som en
sideordnet aktivitet til varmeforsyningen og gnskede at
benytte overskydende kapacitet til produktion af fjernkg-
ling.

Da fjernkgling i form af forsyning med koldt vand til deek-
ning af kundernes kglebehov fremstod som et nyt selv-
steendigt produkt sammenlignet med fjernvarme, var der
efter statsamtets opfattelse tale om en fuldsteendig om-
forarbejdning.

Pa baggrund af en samlet vurdering var det statsamtets
opfattelse, at Viborg Kommune ikke lovligt kunne eje et
selskab, der udfgrte aktiviteter med levering af fjernkg-
ling.

Ifglge Energistyrelsens rapport har styrelsen anmodet In-
denrigs- og Sundhedsministeriet om at tage stilling til
Statsamtet Nordjyllands udtalelse. Ministeriet har med-
delt Energistyrelsen, at ministeriet efter gennemgang af
udtalelsen ikke fandt grundlag for at tage spgrgsmalet om
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lovligheden af den kommunale disposition, som stats-
amtsmandens udtalelse vedrgrte, op til behandling.

Safremt et omrade ikke er reguleret i den skrevne lovgiv-
ning, finder de almindelige kommunalretlige grundsetnin-
ger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmag-
ten) anvendelse.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes
adgang til uden lovhjemmel at gennemfgre foranstaltnin-
ger blandt andet at veere afgraenset af, hvad der traditio-
nelt er betegnet som et almennyttekriterium. Dette krite-
rium indebeerer, at en kommune som udgangspunkt kun
kan gennemfgre foranstaltninger, der kommer det kom-
munale fellesskab til gode. Almennyttekriteriet indebarer
sdledes, at kommunens foranstaltninger skal have et ge-
nerelt sigte og skal veere rettet til borgerne i almindelig-
hed. De kommunale foranstaltninger skal imgdekomme re-
levante behov hos det feellesskab af borgere, som kom-
munens udggr, ligesom der skal veere fri og lige adgang til
de pageeldende foranstaltninger (ydelser).

Dette udgangspunkt indebeserer, at en kommune normalt
ikke uden lovhjemmel kan gennemfgre foranstaltninger,
der udelukkende eller i det vaesentligste er motiveret i va-
retagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner el-
ler grupper af enkeltpersoner. Hvor der i gvrigt er et lov-
ligt kommunalt formal, indebeerer den omstendighed, at
virkningen af en kommunal disposition er til fordel for en
enkelt person eller virksomhed, ikke i sig selv, at den pa-
geldende disposition bliver ulovlig.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders prak-
sis og i den juridiske litteratur, at en kommune efter
kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, handveerk, industri og fi-
nansiel virksomhed.

Denne afgreensning beror pa principielle overvejelser om,
hvilke opgaver der hgrer under henholdsvis den offentlige
og den private sektor. Herudover beror afgraensningen pa
hensynet til lige konkurrence pa erhvervsmarkedet, til at
undga indgreb i de markedsmekanismer, der regulerer er-
hvervslivet, samt hensynet til kommunens gkonomi. End-
videre er kommunestyret ikke opbygget med henblik pa at
producere og afsatte varer og tjenesteydelser pa et mar-
ked, men derimod med henblik pa varetagelse af faelles-
skabsopgaver for et lokalsamfund.

Den kommunale forsyningsvirksomhed (levering af el, gas,
vand mv.) er en modifikation til udgangspunktet om, at
det ikke er en kommunal opgave at drive handel, hand-
veerk, industri eller finansiel virksomhed. Den kommunale
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forsyningsvirksomhed har til formal at sikre borgernes in-
teresser som aftagere.

Statsforvaltningen finder ikke, at Kgbenhavns Kommune
kan eje et aktieselskab, som driver fjernkglingsaktiviteter.

Vi har ved denne vurdering lagt veegt pa oplysningerne i
Energistyrelsens rapport om fjernkgling i Danmark, herun-
der om de klimatiske forhold i Danmark, og vi finder, hen-
set til at formalet med fjernkglingsaktiviteter er at forsyne
primart virksomheder i kommunen, ikke, at forsyning
med fjernkgling er en kommunal opgave i lighed med for-
syning af elementeare forbrugsgoder som vand og varme.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningens hjemmeside pa Internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Lone B. Christensen
Kontorchef

Louise Schmidt
Fuldmeegtig
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