STATSFORVALTNINGEN
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Samsg Kommunalbestyrelse
Radhuset, Langgade 1
8305 Samsg

Vejledende udtalelse om fortolkning af styrelseslovens §
29, stk. 3-5.

Samsg Kommune har ved brev af 22. februar 2010 anmo-
det statsforvaltningen om en vejledende udtalelse om for-
tolkningen af styrelseslovens® § 29, stk. 3-5.

Det fremgar af Samsg Kommunes brev, at kommunen gn-
sker en vurdering af, om Carsten Bruun kan veere medlem
af gkonomiudvalget, hvis han samtidig er ansat i kommu-
nen med placering i afdelingen Intern Service og Kultur.

Det fremgar, at Intern Service og Kultur fungerer som
stabsfunktion for kommunens direktion og afdelinger, og
at afdelingen refererer gennem direktionen til gkonomiud-
valget. Afdelingen bestar af fem selvkgrende teams, bor-
gerservice, IT, lgn og gkonomi, sekretariat og felles kom-
munal renggring og service.

Det er oplyst, at kommunen pr. 1.1.2003 &ndrede sin or-
ganisatoriske struktur fra forvaltninger til en direktions-
model, hvor kommunens driftsdirektgr har ansvaret som
personalechef. Funktioner vedr. ansattelse, afskedigelse
og forhandling af NY L@N er delegeret til afdelingschefer
for kommunens 14 afdelinger med radgivning og assistan-
ce fra kommunens stabsfunktion Intern Service.

Det er oplyst, at Carsten Bruun den 1.1.2010 tiltradte en
37 timers stilling i Intern Service og Kultur. Carsten
Bruun er ansat til at varetage opgaver vedr. kommunal
opkreevning, implementering af nyt system vedr. kommu-
nal opkrevning samt enkelte andre opgaver, bl. a. fleksy-
delsesordningen, der efter kommunalreformen er blevet
tilknyttet den kommunale opkraevning.

! Lovbekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009 om kommu-
nernes styrelse med senere andringer.
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Statsforvaltningen forstar videre Samsg Kommunes brev
saledes, at Carsten Bruuns opgaver henhgrer under bor-
gerservice, og at borgerservice refererer til gkonomiudval-
get gennem afdelingschefen og direktionen. Carsten Bruun
har ikke opgaver eller udfgrer sagsbehandling vedrgrende
opgaver der hgrer under kommunens lgn- og gkonomi-
team.

Det er endelig oplyst, at der ikke er ledelsesbefgjelser i
Carsten Bruuns opgaver, og at han refererer til afdelings-
chefen for Intern- Service og Kultur.

For s& vidt angar sagernes behandling i gkonomiudvalget,
har Samsg Kommune oplyst, at gkonomiudvalget har kom-
petence vedr. behandling af lgn- og gkonomisager og at
borgerservice vedr. kommunal opkreaevning én gang arligt
fremsender en orienteringssag med opggrelse over kom-
munale restancer, trukket p& baggrund af statisk opgjorte
oplysninger bl.a. fra SKAT, til gkonomiudvalget.

Retsgrundlag:

§8 18, stk. 3 samt 29, stk. 3 0g 5 i styrelsesloven er sély-
dende:

§ 18, stk. 3. dkonomiudvalget varetager den umiddelbare
forvaltning af anliggender, der vedrgrer kommunens kas-
se- og regnskabsvaesen og lgn- og personaleforhold.

§ 29, stk. 3. Medlemskab af gkonomiudvalget er udelukket
for

a) ansatte i den del af den kommunale forvaltning, som
varetager administrationen af de sagomrader, der i med-
for af § 18, stk. 3, og kapitel V er henlagt under gkonomi-
udvalget,

b) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for eller i gvrigt
har ledende administrative funktioner inden for andre for-
valtningsomrader, som forestds af gkonomiudvalget, og

c) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af
et under et stdende udvalg hgrende forvaltningsomrade.
Stk. 5. Ingen, der lever i agteskab eller i et forhold, der
kan sidestilles med segteskab, med en person, der er an-
sat af kommunalbestyrelsen, kan veere medlem af

a) et stdende udvalg, hvis den ansatte i medfar af stk. 2,
litra a, er udelukket fra medlemskab af udvalget,

b) gkonomiudvalget, hvis den ansatte er umiddelbart an-
svarlig for eller i gvrigt har ledende administrative funkti-
oner inden for gkonomiudvalgets forvaltningsomrade eller
er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under et sta-
ende udvalg hgrende forvaltningsomrade,

c) magistraten, jf. 8 64, eller formand for et stdende ud-
valg i en kommune, der styres efter reglerne i § 64 a, hvis
den ansatte er umiddelbart ansvarlig for eller i gvrigt har
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ledende administrative funktioner inden for forvaltnings-
omradet i den afdeling, der forestds af den pageeldende,
eller er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under en
af de andre afdelinger hgrende forvaltningsomrade.

Statsforvaltningens udtalelse

Styrelsesloven indeholder i 8§ 29, stk. 3-5 regler om i hvil-
ke tilfeelde, kommunalt ansatte vil veere udelukket fra
medlemskab af gkonomiudvalget.

Styrelseslovens § 29, stk. 3, litra a, udelukker alle ansat-
te, der som deres hovedopgave har beskeaftigelse med de
egentlige gkonomiudvalgsopgaver fra at veere medlem af
gkonomiudvalget. Disse opgaver vedrgrer primart kom-
munens kasse- og regnskabsveesen samt lgn- og persona-
leforhold.

Det folger sdledes af styrelseslovens § 29, stk. 3, litra a,
at man ikke kan udpeges til gkonomiudvalget, safremt
man samtidig er ansat i kommunen og primart varetager
opgaver vedrgrende kommunens kasse- og regnskabsvee-
sen samt lgn- og personaleforhold.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 29, stk. 3, litra b, ved-
rgrer ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for eller i gv-
rigt har ledende administrative opgaver i den del af for-
valtningen der - uden af veere omfattet af litra a - fore-
stds af gkonomiudvalget. Dette kan f.eks. vaere planlag-
ningsafdelingen i de kommuner, hvor kommunens plan-
leegning er henlagt under gkonomiudvalget, skatteveesen
og folkeregister. Endvidere er ansatte indenfor forvalt-
ningsomrader, som uden direkte at hgre under gkonomi-
udvalget forestas af gkonomiudvalget omfattet af be-
stemmelsen.

Ifglge § 29, stk. 3, litra ¢, er medlemskab af gkonomiud-
valget udelukket for ansatte, der er ansvarlige for ledel-
sen af et under et stdende udvalg hgrende forvaltningsom-
rade.

Baggrunden for reglerne i § 29 er, at det er uhensigts-
maessigt, at en person er medlem af et udvalg, hvis den
padgaeldende hyppigt vil vaere afskaret fra at deltage i sa-
gernes behandling p& grund af konkret inhabilitet. Arsa-
gen til at de i 8§ 29, stk. 3 naevnte personer er udelukket
fra at blive medlem af gkonomiudvalget er, at man ikke
gnsker, at personer kan sidde i et udvalg, som man er un-
dergivet i tjenstlig henseende.

Ved vurderingen af, om en person, der er ansat i kommu-
nen, samtidig kan veere medlem af gkonomiudvalget, bli-
ver det herefter afggrende, hvilke arbejdsopgaver den péa-
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geeldende udfgrer. Vil den pégeeldende som medlem af
gkonomiudvalget skulle tage stilling til egne afggrelser el-
ler evt. fgre tilsyn hermed, vil den pagaldende efter stats-
forvaltningens opfattelse veere afskaret fra medlemskab af
gkonomiudvalget.

Samsg Kommune har oplyst, at Carsten Bruun er ansat i
Intern Service og Kultur. Denne afdeling refererer gennem
direktionen til gkonomiudvalget. Carsten Bruun er ansat
til opgaver vedrgrende kommunal opkraevning, implemen-
tering af nyt system vedrgrende kommunal opkraevning og
andre ikke neermere angivne opgaver.

Det fremgar, at Carsten Bruuns arbejdsopgaver hgrer un-
der borgerservice. Der er ikke reference direkte til gko-
nomiudvalget, men reference sker gennem afdelingschefen
og direktionen. Der er ikke opgaver med relation til lgn-
og gkonomiteamet. Der er endvidere ikke knyttet ledel-
sesbefgjelser til Carsten Bruuns opgaver, og han refererer
til afdelingschefen for Intern- Service og Kultur. Det er
endelig oplyst, at kommunal opkreaevning en gang arligt
sender en orienteringssag med opggrelse over de
kommunale restancer til gkonomiudvalget.

Saledes som sagen foreligger oplyst for statsforvaltnin-
gen, finder statsforvaltningen, at Carsten Bruun (med sin
nuverende ansattelse i Intern Service og Kultur) kan vee-
re medlem af gkonomiudvalget. Statsforvaltningen har
herved lagt veegt pd, at Carsten Bruun ikke behandler sa-
ger der er direkte knyttet til gkonomiudvalget, og at Car-
sten Bruun ikke har ledelsesbefgjelser tilknyttet sine ar-
bejdsopgaver. Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at
Carsten Bruun ved et medlemskab af gkonomiudvalget, vil
kunne komme til at tage stilling til egne afggrelser og ind-
stillinger.

§ 29, stk. 5, vedrgrer udelukkelse fra medlemskab af gko-
nomiudvalget som fglge af segteskab eller forhold der kan
sidestilles hermed, til en person der er ansat i naermere
angivne funktioner i kommunen. Bestemmelsen har ikke
efter det af Samsg Kommune oplyste relevans for den rej-
ste problemstilling, og statsforvaltningen foretager derfor
ikke videre herom.

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Malene Kleist
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