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Samsø Kommunalbestyrelse 
Rådhuset, Langgade 1
8305 Samsø

Vejledende udtalelse om fortolkning af styrelseslovens § 
29, stk. 3-5.

Samsø Kommune har ved brev af 22. februar 2010 anmo-
det statsforvaltningen om en vejledende udtalelse om for-
tolkningen af styrelseslovens1 § 29, stk. 3-5. 

Det fremgår af Samsø Kommunes brev, at kommunen øn-
sker en vurdering af, om Carsten Bruun kan være medlem 
af økonomiudvalget, hvis han samtidig er ansat i  kommu-
nen med placering i afdelingen Intern Service og Kultur.

Det fremgår, at Intern Service og Kultur fungerer som 
stabsfunktion for kommunens direktion og afdelinger, og 
at afdelingen refererer gennem direktionen ti l  økonomiud-
valget. Afdelingen består af fem selvkørende teams, bor-
gerservice, IT, løn og økonomi, sekretariat og fælles kom-
munal rengøring og service. 

Det er oplyst, at kommunen pr. 1.1.2003 ændrede sin or-
ganisatoriske struktur fra forvaltninger ti l  en direktions-
model, hvor kommunens driftsdirektør har ansvaret som 
personalechef. Funktioner vedr. ansættelse, afskedigelse 
og forhandling af NY LØN er delegeret ti l  afdelingschefer 
for kommunens 14 afdelinger med rådgivning og assistan-
ce fra kommunens stabsfunktion Intern Service.

Det er oplyst, at Carsten Bruun den 1.1.2010 ti ltrådte en 
37 timers sti l l ing i Intern Service og Kultur. Carsten 
Bruun er ansat t i l  at varetage opgaver vedr. kommunal 
opkrævning, implementering af nyt system vedr. kommu-
nal opkrævning samt enkelte andre opgaver, bl. a. f leksy-
delsesordningen, der efter kommunalreformen er blevet 
ti lknyttet den kommunale opkrævning.

  
1 Lovbekendtgørelse nr. 581 af 24. juni 2009 om kommu-
nernes styrelse med senere ændringer.
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Statsforvaltningen forstår videre Samsø Kommunes brev 
således, at Carsten Bruuns opgaver henhører under bor-
gerservice, og at borgerservice refererer ti l  økonomiudval-
get gennem afdelingschefen og direktionen. Carsten Bruun 
har ikke opgaver el ler udfører sagsbehandling vedrørende 
opgaver der hører under kommunens løn- og økonomi-
team. 

Det er endelig oplyst, at der ikke er ledelsesbeføjelser i 
Carsten Bruuns opgaver, og at han refererer ti l  afdelings-
chefen for Intern- Service og Kultur.

For så vidt angår sagernes behandling i økonomiudvalget, 
har Samsø Kommune oplyst, at økonomiudvalget har kom-
petence vedr. behandling af løn- og økonomisager og at 
borgerservice vedr. kommunal opkrævning én gang årl igt 
fremsender en orienteringssag med opgørelse over kom-
munale restancer, trukket på baggrund af statisk opgjorte 
oplysninger bl.a. fra SKAT, ti l  økonomiudvalget.

Retsgrundlag:

§§ 18, stk. 3 samt 29, stk. 3 og 5 i styrelsesloven er såly-
dende:

§ 18, stk. 3. Økonomiudvalget varetager den umiddelbare 
forvaltning af anliggender, der vedrører kommunens kas-
se- og regnskabsvæsen og løn- og personaleforhold.

§ 29, stk. 3. Medlemskab af økonomiudvalget er udelukket 
for 
a) ansatte i den del af den kommunale forvaltning, som 
varetager administrationen af de sagområder, der i med-
før af § 18, stk. 3, og kapitel V er henlagt under økonomi-
udvalget, 
b) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for eller i  øvrigt 
har ledende administrative funktioner inden for andre for-
valtningsområder, som forestås af økonomiudvalget, og 
c) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af 
et under et stående udvalg hørende forvaltningsområde. 
Stk. 5. Ingen, der lever i ægteskab eller i  et forhold, der 

kan sidestil les med ægteskab, med en person, der er an-
sat af kommunalbestyrelsen, kan være medlem af
a) et stående udvalg, hvis den ansatte i medfør af stk. 2, 
l itra a, er udelukket fra medlemskab af udvalget, 
b) økonomiudvalget, hvis den ansatte er umiddelbart an-
svarlig for el ler i  øvrigt har ledende administrative funkti-
oner inden for økonomiudvalgets forvaltningsområde eller 
er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under et stå-
ende udvalg hørende forvaltningsområde, 
c) magistraten, jf. § 64, eller formand for et stående ud-
valg i  en kommune, der styres efter reglerne i § 64 a, hvis 
den ansatte er umiddelbart ansvarlig for eller i  øvrigt har 
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ledende administrative funktioner inden for forvaltnings-
området i den afdeling, der forestås af den pågældende, 
eller er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under en 
af de andre afdelinger hørende forvaltningsområde.

Statsforvaltningens udtalelse

Styrelsesloven indeholder i § 29, stk. 3-5 regler om i hvil -
ke ti l fælde, kommunalt ansatte vi l  være udelukket fra 
medlemskab af økonomiudvalget. 

Styrelseslovens § 29, stk. 3, l itra a, udelukker alle ansat-
te, der som deres hovedopgave har beskæftigelse med de 
egentlige økonomiudvalgsopgaver fra at være medlem af 
økonomiudvalget. Disse opgaver vedrører primært kom-
munens kasse- og regnskabsvæsen samt løn- og persona-
leforhold.

Det følger således af styrelseslovens § 29, stk. 3, l itra a, 
at man ikke kan udpeges ti l  økonomiudvalget, såfremt 
man samtidig er ansat i kommunen og primært varetager 
opgaver vedrørende kommunens kasse- og regnskabsvæ-
sen samt løn- og personaleforhold.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 29, stk. 3, l itra b, ved-
rører ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for eller i  øv-
rigt har ledende administrative opgaver i den del af for-
valtningen der – uden af være omfattet af l itra a – fore-
stås af økonomiudvalget. Dette kan f.eks. være planlæg-
ningsafdelingen i de kommuner, hvor kommunens plan-
lægning er henlagt under økonomiudvalget, skattevæsen 
og folkeregister. Endvidere er ansatte indenfor forvalt-
ningsområder, som uden direkte at høre under økonomi-
udvalget forestås af økonomiudvalget omfattet af be-
stemmelsen. 

Ifølge § 29, stk. 3, l itra c, er medlemskab af økonomiud-
valget udelukket for ansatte, der er ansvarlige for ledel-
sen af et under et stående udvalg hørende forvaltningsom-
råde.

Baggrunden for reglerne i § 29 er, at det er uhensigts-
mæssigt, at en person er medlem af et udvalg, hvis den 
pågældende hyppigt vi l  være afskåret fra at deltage i sa-
gernes behandling på grund af konkret inhabil itet. Årsa-
gen ti l  at de i § 29, stk. 3 nævnte personer er udelukket 
fra at blive medlem af økonomiudvalget er, at man ikke 
ønsker, at personer kan sidde i et udvalg, som man er un-
dergivet i  t jenstl ig henseende. 

Ved vurderingen af, om en person, der er ansat i kommu-
nen, samtidig kan være medlem af økonomiudvalget, bl i -
ver det herefter afgørende, hvilke arbejdsopgaver den på-
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gældende udfører. Vil den pågældende som medlem af 
økonomiudvalget skulle tage sti l l ing ti l  egne afgørelser el-
ler evt. føre ti lsyn hermed, vil den pågældende efter stats-
forvaltningens opfattelse være afskåret fra medlemskab af 
økonomiudvalget. 

Samsø Kommune har oplyst, at Carsten Bruun er ansat i 
Intern Service og Kultur. Denne afdeling refererer gennem 
direktionen ti l  økonomiudvalget. Carsten Bruun er ansat 
ti l  opgaver vedrørende kommunal opkrævning, implemen-
tering af nyt system vedrørende kommunal opkrævning og 
andre ikke nærmere angivne opgaver.

Det fremgår, at Carsten Bruuns arbejdsopgaver hører un-
der borgerservice. Der er ikke reference direkte ti l  øko-
nomiudvalget, men reference sker gennem afdelingschefen 
og direktionen. Der er ikke opgaver med relation ti l  løn-
og økonomiteamet. Der er endvidere ikke knyttet ledel-
sesbeføjelser ti l  Carsten Bruuns opgaver, og han refererer 
ti l  afdelingschefen for Intern- Service og Kultur. Det er 
endelig oplyst, at kommunal opkrævning en gang årl igt 
sender en orienteringssag med opgørelse over de 
kommunale restancer ti l  økonomiudvalget.

Således som sagen foreligger oplyst for statsforvaltnin-
gen, f inder statsforvaltningen, at Carsten Bruun (med sin 
nuværende ansættelse i Intern Service og Kultur) kan væ-
re medlem af økonomiudvalget. Statsforvaltningen har 
herved lagt vægt på, at Carsten Bruun ikke behandler sa-
ger der er direkte knyttet ti l  økonomiudvalget, og at Car-
sten Bruun ikke har ledelsesbeføjelser ti lknyttet sine ar-
bejdsopgaver. Statsforvaltningen finder endvidere ikke, at 
Carsten Bruun ved et medlemskab af økonomiudvalget, vi l  
kunne komme ti l  at tage sti l l ing ti l  egne afgørelser og ind-
sti l l inger. 

§ 29, stk. 5, vedrører udelukkelse fra medlemskab af øko-
nomiudvalget som følge af ægteskab eller forhold der kan 
sidestil les hermed, ti l  en person der er ansat i nærmere 
angivne funktioner i  kommunen. Bestemmelsen har ikke 
efter det af Samsø Kommune oplyste relevans for den rej-
ste problemstil l ing, og statsforvaltningen foretager derfor 
ikke videre herom. 

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Malene Kleist


