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Sønderborg Kommune – aktindsigt i personalesag

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget din

henvendelse af 14. november 2008 vedrørende klage over

afslag på aktindsigt i personalesag.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen finder, at kommunens administrat ion

af reglerne om akt indsigt ikke fuldt ud har været i

overensstemmelse med lovgivningen.

Statsforvaltningen foretager dog ikke mere i sagen.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en

nærmere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Følgende fremgår af Sønderborg Kommunes afgørelse om

aktindsigt af 14. november 2008:

”(…)

Du har i skrivelse af 11. november 2008 begæret akt

indsigt i t id l igere A´s personalesag.

HR-staben har behandlet begæringen efter

offent l ighedslovens § 4, stk. 1 og stk. 3 samt § 2, stk. 2

og stk.

3, 1. punktum.

Som det vi l være dig bekendt , gav HR-staben din advokat

akt indsigt i A´s personalesag den 5. november 2007, j f .

o ffent l ighedslovens § 2, stk. 3, 1. punktum.

Der er ikke efterfølgende indgået yder l igere akter i

personalesagen.

(…)”

Følgende fremgår af din henvendelse ti l statsforvaltningen

af 14. november 2008.
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”(…)

Jeg skal hermed klage t i l (…), over afslag fra Sønderborg

Kommune på akt indsigt for at se bl .a . en advarsel , som

tidl igere A har modtaget for s in håndtering af mig i 2006

m.v..

A var som B min kommunale chef ved C i Sønderborg

Kommune, da han i e f teråret 2006 foranledigede, at jeg

som D blev bortvist , senere ændret t i l en opsigelse .

Jeg forventer derfor , at jeg har ret t i l at få akt indsigt i

hans personalesag, hvor jeg bl .a . ønsker at se den

skr i ft l ige advarse l som han senere i 2007 modtog af

kommunen, angive l igt for hans håndtering af min sag.

A er nu hel ler ikke ansat ved kommunen.

(…)”

Følgende fremgår af kommunens udtalelse til

statsforvaltningen af 1. december 2008:

”(…)

Sønderborg Kommune har givet afs lag på anmodning om

akt indsigt i t idl igere A´s personalesag for så vidt angår

offent l ighedslovens § 2, stk. 3, 2. pkt .

Afslaget er g ivet t i l D´s advokat j f . (…) vedlagte afs lag på

anmodning om akt indsigt af 17. oktober 2007.

Begrundelsen for afslaget fremgår af kommunens

skr ivelse af 17. oktober 2007, (…)

Sønderborg Kommune har givet akt indsigt i t idl igere A´s

personalesag for så vist angår offent l ighedslovens § 2,

stk. 3, 1. pkt .

Denne akt indsigt er g ivet t i l D´s advokat j f . (…) vedlagte

akt indsigt af 5. november 2007.

Som det fremgår af Sønderborg Kommunes svar t i l D af

14. november 2008, er hans anmodning om akt indsigt

behandlet e fter offent l ighedslovens § 2, stk. 3, 1.

punktum, og der er ikke indgået yderl igere akter i

personalesagen, s iden kommunen gav akt indsigt t i l D´s

advokat e fter denne bestemmelse.

(…)

Følgende fremgår af kommunens afslag på akt indsigt af

17. oktober 2007:

”(…)
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Afslaget er begrundet i , at st i l l ingen som B ved

Sønderborg Kommune ikke er omfattet af chefbegrebet i

lovens § 2, stk. 3, 2. pkt .

(…)

Lønforhold

Pr. 1. apri l er års lønnen i statens lønramme 36, der

indeholder ét skalatr in (49), 438.396 kr.

Pr. 1. apri l 2007 er årslønnen i st i l l ingen som B 416.918

kr. (grundløntrin 48 + funkt ionst i l læg).

Stil l ing i det administrat ive hierarki

Sønderborg Kommunes daglige administrat ion ledes af en

direkt ion på fire medlemmer (kommunaldirektør,

v icekommunaldirektør og 2 direktører) bistået af 4 stabe

med hver deres stabschef og 10 fagcentre med hver deres

fagcenterchef.

B re fererer t i l fagcenterchefen for Fagcenter E , der

re fererer t i l en direktør.

På de fore l iggende grundlag er det Sønderborg Kommunes

vurder ing, at st i l l ingen som B i Sønderborg Kommune,

hverken i relat ion t i l lønforhold el ler i re lat ion t i l st i l l ing i

det administrat ive hierarki , er omfattet af chefbegrebet.

(…)

Du har den 3. juni 2009 blandt andet supplerende oplyst

fø lgende t il statsforvaltningen:

”(…)

Som det fremgår af mine t idl igere mai ls , så har jeg dagen

før behandlingen i Vestre Landsret modtaget en kopi af

den omhandlede advarsel , via FTF´s advokat .

Det er således ikke den skr ivelse alene der er relevant for

min anmodning om akt indsigt , men jeg har en formodning

om at kommunen t i lbageholder yderl igere oplysninger.(…)

(…)

(…)

Jeg ønsker fortsat at få akt indsigt i den t idl igere B´s

samlede personalesag.

(…)”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne

overholder den lovgivning, der særligt gælder for

offent lige myndigheder, j f . § 48, stk. 1 i lov om

kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbekendtgørelse

nr. 581 af 24. juni 2009).
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Følgende fremgår af § 2, stk. 2 og 3 i lov om offentl ighed i

forvaltningen ( offentl ighedsloven – lov nr. 572 af 19.

december 1985, som ændret senest ved lov nr. 552 af 24.

juni 2005):

”§ 2.( . .)

Stk . 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 gælder loven

endvidere ikke for sager om ansættelse e l ler forfremmelse

i det offent l iges t jeneste. Det samme gælder for andre

sager om enkeltpersoners ansættelsesforhold i det

offent l iges t jeneste , j f . dog stk. 3 og § 4, stk. 2.

Stk . 3. I sager som nævnt i stk. 2, 2. pkt . , gælder loven

for oplysninger om den ansattes navn, st i l l ing,

uddannelse , arbejdsopgaver, lønmæssige forhold og

t jenestere jser. For så vidt angår ansatte i chefst i l l inger

gælder loven endvidere for oplysn inger om discip l inære

reakt ioner af advarsel el ler derover. Det gælder dog kun

for et t idsrum af to år e fter, at den endel ige afgørelse

herom er truf fet .

Følgende fremgår af lovforarbejder nr. 33 af 26. marts

1998 ti l lov om ændring af lov om offentl ighed i

forvaltningen vedrørende akt indsigt i personalesager:

” (…)

For så vidt angår ansatte i den almindel ige statsl ige og

kommunale forvaltning vi l der være tale om kontorchefer

og derover. Der kan f.eks. være tale om vicedirektører,

v icekommunaldirektører, kommitterede, afde l ingschefer,

direktører, kommunaldirektører og departementschefer.

Derimod vi l f .eks. fuldmægtige og kontorpersonale ikke

være omfattet .

Det er i øvr igt ikke mul igt at gøre udtømmende op med

indholdet af det nævnte udtryk. I andre t i l fælde end de

anførte må der lægges vægt på, om der er tale om

ansatte i st i l l inger, som i henseende t i l bl .a .

ledelsesbeføje lser, lønforhold og st i l l ing i det

administrat ive h ierarki m.v. kan sidest i l les med de

nævnte eksempler. For så vidt angår spørgsmålet om

lønforhold bemærkes, at det som forholdene er i dag,

normalt vi l være tale om ansatte i lønramme 36 eller

derover e l ler på t i lsvarende niveau.

Efter fors laget omfatter loven for de nævnte personers

vedkommende ikke oplysninger om enhver discip l inær

reakt ion. Der skal være tale om en discipl inær reakt ion

af advarse l el ler derover. Der kan for t jenestemænds

vedkommende f.eks. være tale om irettesættelse , bøde,

degradat ion el ler afsked, j f . t jenestemandslovens § 24

og de t i lsvarende regler i kommunale og amtskommunale

t jenestemandsregulat iver . For andre ansatte kan der

f.eks. være tale om ændring af arbe jdsopgaver,

afskedigelse el ler bortvisning af discipl inære grunde.
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Oplysninger om reakt ioner under det anførte niveau er

ikke omfattet af loven, uanset hvi lken ansat det dre je r

sig om. Der kan f.eks. være tale om »t jenst l ige

t i lkendegivelser« , herunder henst i l l inger og påmindelser

m.v. i anledning af forhold, som myndigheden anser for

krit isable , men hvor der ikke er fundet t i lstrækkel igt

grundlag for at iværksætte en formel

discip l inærforfølgning.

Det er kun oplysninger om selve den discip l inære

reakt ion - dvs. ansættelsesmyndighedens skr ivelse med

den endel ige afgørelse i sagen - der er omfattet af loven.

Andre dokumenter og oplysninger i sagen (der typisk

al l igeve l vi l le kunne undtages efter § 13, stk. 1, nr. 3) er

ikke omfattet . Det gælder f.eks. udskr i fter af protokol len

fra t jenst l ige forhør og forhørslederens beretning.

Afgørelser om, at der i kke er grundlag for at iværksætte

en disc ip l inær reakt ion, er hel ler ikke omfat tet . Navnl ig

i t i l fælde, hvor det er almindel igt kendt , at der har

verseret en discip l inærsag, vi l den ansatte imidlert id

ofte se lv have en interesse i at offent l iggøre en sådan

afgørelse.

(…)”

Det bemærkes, at det efter statsforvaltningens opfattelse

ikke vi l str ide mod lovgivningen, hvis kommunen undlader

at sende kopi af akter, som pågældende må formodes at

være bekendt med – for eksempel fordi kommunen har

modtaget akterne fra el ler t idl igere har sendt akterne ti l

vedkommende.

I det t il fælde, at den, anmodningen kommer fra, er

repræsenteret af en anden, er det også i

overensstemmelse med lovgivningen alene at fremsende

akterne ti l partsrepræsentanten.

Det er efter statsforvaltningen opfattelse dog ikke i

overensstemmelse med i lovgivningen at afv ise

fremsendelse af akter, fordi din advokat har fået akterne

fremsendt 1 år tidl igere.

Begrundelsen er, at lovgivningen i gentagelsesti l fælde

indeholder regler for betal ing af kopierne, - ikke regler for

at afslå begæring om aktindsigt, se § 2 i bekendtgørelse

nr. 647 af 18. september 1986 om betal ing for afskr i fter

og fotokopier, der udleveres efter begæring i henhold t il

lov om offent l ighed i forvaltningen.

Vedrørende din anmodning om akt indsigt i hele

personalesagen, kan vi oplyse, at personalesager som

udgangspunkt ikke er omfattet af offentl ighedslovens

bestemmelser og dermed heller ikke af adgangen ti l

aktindsigt . Det fremgår af § 2, stk. 2 i offent l ighedsloven.
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Det fremgår dog af offent lighedslovens § 2, stk. 3, 1.

punktum, at man har ret t i l oplysninger om navn, st il l ing,

uddannelse, arbejdsopgaver, lønmæssige forhold og

tjenesterejser i den enkelte ansattes personalesager,

medmindre oplysningerne er undtaget fra akt indsigt efter

de øvrige undtagelsesbestemmelser i offentl ighedsloven.

Det fremgår desuden af offentl ighedslovens § 2, stk. 3, 2.

punktum, at man også kan få aktindsigt i oplysninger om

discipl inære reakt ioner af advarsel el ler derover, hvis der

er tale om ansatte i chefst il l inger.

Statsforvaltningen har noteret sig din oplysning om, at du

har fået akt indsigt i den omhandlede advarsel, der er

givet t i l A i 2007, og at din anmodning om aktindsigt

vedrører den resterende del af personalesagen.

Som det fremgår ovenfor, er der kun adgang t il akt indsigt

i bestemte oplysninger i en personalesag.

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at det ikke

har været i str id med lovgivningen, at Sønderborg

Kommune ikke har givet akt indsigt i hele A´s

personalesag.

Hvis du fortsat ønsker aktindsigt i de oplysninger, der er

omfattet af adgangen ti l akt indsigt, og som din advokat

t idl igere har modtaget kopi af, bedes du kontakte

Sønderborg Kommune, der så skal tage st il l ing t il , om

bet ingelserne for at opkræve betaling for kopierne er

opfyldt.

Statsforvaltningen har ikke med denne udtalelse haft

anledning ti l at tage sti l l ing t il , om beredskabschefen er

omfattet af offentl ighedslovens chefbegreb i § 2, stk. 3, 2.

punktum.

I øvrigt:

Sønderborg Kommune har modtaget kopi af dette brev.

Udtalelsen vi l snarest bl ive offent l iggjort på

statsforvaltningen hjemmeside på internettet i

anonymiseret form (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen
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Stella Bøttger

specialkonsulent

/Ditte Lundgaard Jakobsen

fuldmægtig


