Sonderborg Kommune - aktindsigt i personalesag

Statsforvaltningen Syddanmark har modtaget din
henvendelse af 14. november 2008 vedrgrende klage over
afslag pa aktindsigt i personalesag.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Statsforvaltningen finder, at kommunens administration
af reglerne om aktindsigt ikke fuldt ud har veret i
overensstemmelse med lovgivningen.

Statsforvaltningen foretager dog ikke mere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Folgende fremgéar af Sgnderborg Kommunes afggrelse om
aktindsigt af 14. november 2008:

()
Du har i skrivelse af 11. november 2008 begeret akt

indsigt i tidligere A’s personalesag.

HR-staben har behandlet begeeringen efter
offentlighedslovens § 4, stk. 1 og stk. 3 samt § 2, stk. 2
og stk.

3, 1. punktum.

Som det vil veere dig bekendt, gav HR-staben din advokat
aktindsigt i A’s personalesag den 5. november 2007, jf.
offentlighedslovens § 2, stk. 3, 1. punktum.

Der er ikke efterfglgende indgéet yderligere akter |
personalesagen.

...)"

Folgende fremgéar af din henvendelse til statsforvaltningen
af 14. november 2008.
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()
Jeg skal hermed klage til (...), over afslag fra Sgnderborg
Kommune pa aktindsigt for at se bl.a. en advarsel, som
tidligere A har modtaget for sin héndtering af mig i 2006
m.v..

A var som B min kommunale chef ved C i Sgnderborg
Kommune, da han i efteraret 2006 foranledigede, at jeg
som D blev bortvist, senere a&ndret til en opsigelse.

Jeg forventer derfor, at jeg har ret til at fa aktindsigt i
hans personalesag, hvor jeg bl.a. gnsker at se den
skriftlige advarsel som han senere i 2007 modtog af
kommunen, angiveligt for hans handtering af min sag.

A er nu heller ikke ansat ved kommunen.

G...)"

Folgende fremgar af kommunens udtalelse til
statsforvaltningen af 1. december 2008:

"(...)

Segnderborg Kommune har givet afslag pa anmodning om
aktindsigt i tidligere A’s personalesag for sa vidt angar
offentlighedslovens § 2, stk. 3, 2. pkt.

Afslaget er givet til D’s advokat jf. (...) vedlagte afslag pa
anmodning om aktindsigt af 17. oktober 2007.

Begrundelsen for afslaget fremgar af kommunens
skrivelse af 17. oktober 2007, (...)

Segnderborg Kommune har givet aktindsigt i tidligere A’s
personalesag for sa vist angér offentlighedslovens § 2,
stk. 3, 1. pkt.

Denne aktindsigt er givet til D’s advokat jf. (...) vedlagte
aktindsigt af 5. november 2007.

Som det fremgéar af Senderborg Kommunes svar til D af
14. november 2008, er hans anmodning om aktindsigt
behandlet efter offentlighedslovens § 2, stk. 3, 1.
punktum, og der er ikke indgaet yderligere akter i
personalesagen, siden kommunen gav aktindsigt til D’s
advokat efter denne bestemmelse.

(..)

Falgende fremgéar af kommunens afslag pa aktindsigt af
17. oktober 2007:

()
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Afslaget er begrundet i, at stillingen som B ved
Sgnderborg Kommune ikke er omfattet af chefbegrebet i
lovens § 2, stk. 3, 2. pkt.

(...)
Lonforhold
Pr. 1. april er arslgnnen i statens lgnramme 36, der

indeholder ét skalatrin (49), 438.396 kr.

Pr. 1. april 2007 er é&rslgnnen i stillingen som B 416.918
kr. (grundlgntrin 48 + funktionstillaeg).

Stilling i det administrative hierarki

Sgnderborg Kommunes daglige administration ledes af en
direktion pa fire medlemmer (kommunaldirektar,
vicekommunaldirektegr og 2 direktgrer) bistdet af 4 stabe
med hver deres stabschef og 10 fagcentre med hver deres
fagcenterchef.

B refererer til fagcenterchefen for Fagcenter E , der
refererer til en direktgr.

P& de foreliggende grundlag er det Sgnderborg Kommunes
vurdering, at stillingen som B i Segnderborg Kommune,
hverken i relation til lgnforhold eller i relation til stilling i
det administrative hierarki, er omfattet af chefbegrebet.

(..)

Du har den 3. juni 2009 blandt andet supplerende oplyst
folgende til statsforvaltningen:

" ()

Som det fremgér af mine tidligere mails, s& har jeg dagen
for behandlingen i Vestre Landsret modtaget en kopi af
den omhandlede advarsel, via FTF’s advokat.

Det er saledes ikke den skrivelse alene der er relevant for
min anmodning om aktindsigt, men jeg har en formodning
om at kommunen tilbageholder yderligere oplysninger.(...)

¢

(..
Jeg @nsker fortsat at fa aktindsigt i den tidligere B’s
samlede personalesag.

...)"

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne
overholder den lovgivning, der seerligt geelder for
offentlige myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om
kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse
nr. 581 af 24. juni 2009).

SIDE 3



Falgende fremgar af § 2, stk. 2 og 3 i lov om offentlighed i

forvaltningen ( offentlighedsloven - lov nr. 572 af 19.
december 1985, som a&ndret senest ved lov nr. 552 af 24.
juni 2005):

"§ 2.(..)

Stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 gelder loven

endvidere ikke for sager om ansettelse eller forfremmelse
i det offentliges tjeneste. Det samme geelder for andre
sager om enkeltpersoners ansettelsesforhold i det
offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og § 4, stk. 2.

Stk. 3. | sager som navnt i stk. 2, 2. pkt., geelder loven
for oplysninger om den ansattes navn, stilling,
uddannelse, arbejdsopgaver, Ilgnmessige forhold og
tjenesterejser. For sa vidt angar ansatte i chefstillinger
gelder loven endvidere for oplysninger om disciplineaere
reaktioner af advarsel eller derover. Det galder dog kun
for et tidsrum af to ar efter, at den endelige afgerelse
herom er truffet.

Falgende fremgar af lovforarbejder nr. 33 af 26. marts
1998 til lov om &andring af lov om offentlighed i
forvaltningen vedrgrende aktindsigt i personalesager:

" ()

For sa vidt angar ansatte i den almindelige statslige og
kommunale forvaltning vil der veere tale om kontorchefer
og derover. Der kan f.eks. vaere tale om vicedirektgrer,
vicekommunaldirektgrer, kommitterede, afdelingschefer,
direktgrer, kommunaldirektgrer og departementschefer.
Derimod vil f.eks. fuldmagtige og kontorpersonale ikke
veere omfattet. SIDE 4
Det er i gvrigt ikke muligt at ggre udtgammende op med
indholdet af det naevnte udtryk. | andre tilfaelde end de
anfgrte ma der laegges veegt pa, om der er tale om
ansatte i stillinger, som i henseende til bl.a.
ledelsesbefgjelser, lgnforhold og stilling i det
administrative hierarki m.v. kan sidestilles med de
naevnte eksempler. For sa vidt angar spgrgsmalet om
lgnforhold bemerkes, at det som forholdene er i dag,
normalt vil veere tale om ansatte i lgnramme 36 eller
derover eller pa tilsvarende niveau.

Efter forslaget omfatter loven for de naevnte personers
vedkommende ikke oplysninger om enhver disciplinaer
reaktion. Der skal vaere tale om en disciplineer reaktion
af advarsel eller derover. Der kan for tjenestemeends
vedkommende f.eks. vaere tale om irettesaettelse, bgde,
degradation eller afsked, jf. tjenestemandslovens § 24
og de tilsvarende regler i kommunale og amtskommunale
tjenestemandsregulativer. For andre ansatte kan der
f.eks. veaere tale om @ndring af arbejdsopgaver,
afskedigelse eller bortvisning af disciplineaere grunde.



Oplysninger om reaktioner under det anfgrte niveau er
ikke omfattet af loven, uanset hvilken ansat det drejer
sig om. Der kan f.eks. veaere tale om »tjenstlige
tilkendegivelser«, herunder henstillinger og p&dmindelser
m.v. i anledning af forhold, som myndigheden anser for
kritisable, men hvor der ikke er fundet tilstrekkeligt
grundlag for at iverkseette en formel
disciplineerforfglgning.

Det er kun oplysninger om selve den disciplineere
reaktion - dvs. anseettelsesmyndighedens skrivelse med
den endelige afggrelse i sagen - der er omfattet af loven.
Andre dokumenter og oplysninger i sagen (der typisk
alligevel ville kunne undtages efter § 13, stk. 1, nr. 3) er
ikke omfattet. Det geaelder f.eks. udskrifter af protokollen
fra tjenstlige forhegr og forhgrslederens beretning.
Afggrelser om, at der ikke er grundlag for at ivaerksatte
en disciplineaer reaktion, er heller ikke omfattet. Navnlig
i tilfeelde, hvor det er almindeligt kendt, at der har
verseret en disciplinersag, vil den ansatte imidlertid
ofte selv have en interesse i at offentliggare en sadan
afggrelse.

¢..)"

Det bemerkes, at det efter statsforvaltningens opfattelse
ikke vil stride mod lovgivningen, hvis kommunen undlader
at sende kopi af akter, som pageaeldende ma formodes at
vere bekendt med - for eksempel fordi kommunen har
modtaget akterne fra eller tidligere har sendt akterne til
vedkommende.

| det tilfeelde, at den, anmodningen kommer fra, er
repraesenteret af en anden, er det ogsa [
overensstemmelse med lovgivningen alene at fremsende
akterne til partsrepraesentanten.

Det er efter statsforvaltningen opfattelse dog ikke i
overensstemmelse med i lovgivningen at afvise
fremsendelse af akter, fordi din advokat har faet akterne
fremsendt 1 &r tidligere.

Begrundelsen er, at lovgivningen i gentagelsestilfelde
indeholder regler for betaling af kopierne, - ikke regler for
at afsléa begeering om aktindsigt, se § 2 i bekendtgarelse
nr. 647 af 18. september 1986 om betaling for afskrifter
og fotokopier, der udleveres efter begering i henhold til
lov om offentlighed i forvaltningen.

Vedrgrende din anmodning om aktindsigt 1 hele
personalesagen, kan vi oplyse, at personalesager som
udgangspunkt ikke er omfattet af offentlighedslovens
bestemmelser og dermed heller ikke af adgangen til
aktindsigt. Det fremgar af § 2, stk. 2 i offentlighedsloven.
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Det fremgar dog af offentlighedslovens § 2, stk. 3, 1.
punktum, at man har ret til oplysninger om navn, stilling,
uddannelse, arbejdsopgaver, lgnmassige forhold og
tjenesterejser i den enkelte ansattes personalesager,
medmindre oplysningerne er undtaget fra aktindsigt efter
de gvrige undtagelsesbestemmelser i offentlighedsloven.

Det fremgér desuden af offentlighedslovens § 2, stk. 3, 2.
punktum, at man ogséd kan fa aktindsigt i oplysninger om
disciplinere reaktioner af advarsel eller derover, hvis der
er tale om ansatte i chefstillinger.

Statsforvaltningen har noteret sig din oplysning om, at du
har faet aktindsigt i den omhandlede advarsel, der er
givet til A i 2007, og at din anmodning om aktindsigt
vedrgrer den resterende del af personalesagen.

Som det fremgar ovenfor, er der kun adgang til aktindsigt
i bestemte oplysninger i en personalesag.

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at det ikke
har veeret 1 strid med lovgivningen, at Sgnderborg
Kommune ikke har givet aktindsigt i hele A’s
personalesag.

Hvis du fortsat gnsker aktindsigt i de oplysninger, der er
omfattet af adgangen til aktindsigt, og som din advokat
tidligere har modtaget kopi af, bedes du kontakte
Sgnderborg Kommune, der sa skal tage stilling til, om
betingelserne for at opkraeve betaling for kopierne er
opfyldt.

Statsforvaltningen har ikke med denne udtalelse haft
anledning til at tage stilling til, om beredskabschefen er

omfattet af offentlighedslovens chefbegreb i § 2, stk. 3, 2.
punktum.

| gvrigt:

Segnderborg Kommune har modtaget kopi af dette brev.
Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa

statsforvaltningen hjemmeside pa internettet [
anonymiseret form (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen
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Stella Bagttger
specialkonsulent
/Ditte Lundgaard Jakobsen
fuldmeegtig
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