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Clemens Advokater Advokataktieselskab
Sct. Clemens Stræde 7
Postboks 623
8100 Århus C

Vedr. henvendelse om aktindsigt 

Advokatgruppen Århus har på vegne af A i brev af 19. sep-
tember 2007 rettet henvendelse ti l  Statsforvaltningen 
Midtjylland, som i medfør af § 47 i lov om kommunernes 
styrelse (styrelsesloven – lovbekendtgørelse nr. 696 af 27. 
juni 2008) fører ti lsynet med kommunerne i Region Midt-
jyl land.

Advokatgruppen Århus anfører, at Hedensted Kommunes 
afgørelse af 6. september 2007 omhandlende Advokat-
gruppen Århus’s anmodning om aktindsigt, hvori Heden-
sted Kommune henviser ti l ,  at de 5 ønskede leasingkon-
trakter ikke længere er i kommunens besiddelse, og at 
kommunen ikke har mulighed for at afse ressourcer ti l  at 
fremfinde de ønskede fakturaer, er uberettiget.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Hedensted Kom-
mune ikke har handlet i  strid med offentlighedslovens 
regler om aktindsigt.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund

Advokatgruppen Århus anmodede den 19. juli 2007 om 
aktindsigt i følgende dokumenter hos Hedensted Kommu-
ne:

1. Kontrakter vedrørende leasing af 5 angive biler, 
samt dokumenter udvisende, hvornår de pågældende 
leasingkontrakter er ophørt.
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2. Dokumenter vedrørende Hedensted Kommunes øko-
nomiske mellemværende med B i perioden 1. januar 
2004 – 31. januar 2005. I forbindelse hermed var ved-
lagt to kontoudskrifter.

Hedensted Kommune svarede den 6. september 2007, at 
da det ikke havde været muligt for kommunen at f inde de 
pågældende leasingkontrakter, var der bestilt kopier heraf 
hos LeasePlan Danmark. Med hensyn ti l  dokumenterne 
vedrørende det økonomiske mellemværende med B oplyste 
kommunen, at der ikke længere eksisterede elektroniske 
registreringer af disse posteringer. Fremsøgning af disse 
bilag (fakturaer) skulle derfor ske manuelt i  arkivkasser 
via l ister. Kommunen havde imidlertid ikke mulighed for 
at afse ressourcer ti l  denne opgave, og henviste derfor 
Advokatgruppen Århus selv at udsøge materialet i  kom-
munens arkiver.

I brev af 3. januar 2008 ti l  Statsforvaltningen Midtjylland 
oplyste kommunen, at LeasePlan Danmark heller ikke var 
i besiddelse af de pågældende leasingkontrakter, og at 
kommunen derfor ikke havde mulighed for at give aktind-
sigt i kontrakterne. Kommunen oplyste endvidere, at de to 
kontoudskrifter bestod af et samleudtræk fra kommunens 
økonomisystem på basis af betalte fakturaer. De bagved-
l iggende fakturaer vi l le kun kunne fremfindes ved gen-
nemgang af 2 års fakturaer i   kommunens arkiv, hvilket 
vi l le tage adskil l ige uger for kommunens bogholderi. Med 
henvisning ti l  de manglende ressourcer og offentligheds-
lovens § 16, fastholdt kommunen derfor sin afgørelse af 
6. september 2007  

I brev af 7. maj 2008 ti l  statsforvaltningen fastholdte Cle-
mens Advokater (der var indtrådt som ny repræsentant for 
A), at der ønskedes aktindsigt i de omhandlede leasingaf-
taler og fakturaer.

Den 2. oktober 2008 skrev Hedensted Kommune ti l  stats-
forvaltningen, at leasingkontrakterne blev indgået for ca. 
8 år siden, og udløb for flere år siden. Vedrørende faktu-
raerne var der i den verserende sag mellem Hedensted 
Kommune og A fremlagt de to kontoudskrifter fra kommu-
nens økonomisystem udvisende samtlige betalinger med 
beløbsstørrelser, som kommunen i den pågældende perio-
de havde haft med B. Det var kommunens fortsatte opfat-
telse, at det ressourcemæssigt vil le være et alt for stort 
arbejde at f inde de enkelte fakturaer i de mange arkivkas-
ser på flere lokaliteter og henviste fortsat ti l ,  at A ved ad-
gang ti l  arkivmaterialet, havde mulighed for selv at frem-
finde de ønskede dokumenter. I øvrigt var det kommunens 
opfattelse, at det forinden en eventuel udlevering af fak-
turaerne skulle klarlægges, hvorvidt fakturaerne var 
omfattet af offentl ighedslovens § 12, stk. 1.
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Retsgrundlag

Uddrag af lov om offentlighed i forvaltningen (offentlig 
hedsloven - lov nr. 572 af 19. december 1985  med senere 
ændringer)

§ 4. Enhver kan med undtagelser, der er nævnt i §§ 7-14, 
forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter, der er 
indgået ti l  eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som 
led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens 
virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt 
i videre omfang, medmindre andet følger af regler om 
tavshedspligt m.v.
…
Stk. 3. Begæring efter stk. 1 og 2 skal angive de doku-
menter el ler den sag, som den pågældende ønsker at blive 
gjort bekendt med. 

§ 12. Retten ti l  aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder økonomiske for-

hold, 
2) tekniske indretninger eller fremgangsmåder eller 

om drifts- eller forretningsforhold eller l ignende for 
så vidt det er af væsentlig økonomisk betydning for 
den person eller virksomhed, oplysningen angår, at 
begæringen ikke imødekommes.

Stk. 2…

§ 16. Vedkommende myndighed afgøre snarest, om en be-
gæring kan imødekommes, og om den, der har fremsat 
begæringen, skal gøres bekendt med dokumenterne ved, 
at der gives adgang ti l  gennemsyn på stedet, eller ved, at 
der udleveres en afskrift el ler kopi.
…

Uddrag af bekendtgørelse nr. 1000 af 28. september 2004 
om bevaring og kassation af arkivalier i  primærkommu-
nerne

§ 2. Arkivalier fra de kommunale forvaltninger bevares ef-
ter reglerne i bilag 1.
….

§ 7. Arkivalier, som ikke skal bevares i  henhold ti l  §§ 2-4, 
kan kasseres, når opbevaringspligten efter andre be-
stemmelser er opfyldt, og når de efter myndighedens egen 
vurdering i øvrigt ikke længere har retl ig el ler 
administrativ betydning.

Statsforvaltningens udtalelse
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Aktindsigt i leasingkontrakterne

Statsforvaltningen lægger ti l  grund, at leasingkontrakterne 
mellem LeasePlan Danmark og Hedensted Kommune blev 
indgået for ca. 8 år siden og udløb for flere år siden. 

Efter offentlighedsloven § 4, stk. 1, kan enhver forlange at 
blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgået ti l  el -
ler oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i admini-
strativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksom-
hed. Det følger af bestemmelsens ordlyd, at det er en for-
udsætning for meddelelse af aktindsigt, at begæringen 
herom vedrører eksisterende dokumenter. Har en myndig-
hed ti l intetgjort det pågældende dokument, er der således 
ikke adgang ti l  aktindsigt, se herti l  Ombudsmanden i Fol-
ketingets Ombudsmands beretning (FOB)1991.107. 

Spørgsmålet er dernæst, om det er lovstridigt, at kommu-
nen har ti l intetgjort dokumenterne. 

Der er med hjemmel i arkivlovgivningen (bekendtgørelse 
nr. 1050 af 21. august 2007 af arkivloven og bekendtgø-
relse nr. 591 af 26. juni 2003) fastsat nærmere regler om 
kommunernes pligt ti l  at sikre bevaring af dokumenter 
m.v. Af § 7 i bekendtgørelsen om opbevaring og kassation 
af arkivalier i  primærkommunen (bekendtgørelse nr. 1000 
af 28. september 2004) følger således, at arkivalier, der 
ikke skal bevares i  henhold ti l  nærmere regler om beva-
ring og kassation af journalsager, kan kasseres, når opbe-
varingspligten efter andre bestemmelser er opfyldt, og når 
de efter myndighedernes egen vurdering i øvrigt ikke læn-
gere har retl ig eller administrativ betydning. 

Det fremgår af bi lag 1 ti l  ovennævnte bekendtgørelse, 
hv i lke dokumenter de kommunale forvaltninger skal beva-
re. De pågældende leasingkontrakter er ikke omfattet af 
dokumenterne i bilag 1. På det foreliggende grundlag fin-
der statsforvaltningen heller ikke, at kommunen efter an-
dre bestemmelser i bekendtgørelsen burde have bevaret 
leasingkontrakterne. 

Kommunen kunne derfor, efter bekendtgørelsens § 7, lov-
l igt kassere kontrakterne, når opbevaringspligten efter 
andre bestemmelser var opfyldt eller når kontrakterne ef-
ter kommunens egen vurdering i øvrigt ikke længere hav-
de retl ig eller administrativ betydning. 

Dokumenter der binder kommunen juridisk eller økono-
misk må antages at kunne kasseres i rimelig tidsmæssig 
afstand efter, at bindingsperioden er udløbet. 

Da kommunen oplyser, at bindingsperioden er udløbet for 
f lere år siden og da kommunen har forsøgt - uden held -
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at ti lvejebringe kontrakterne fra LeasePlan Danmark, er 
det statsforvaltningens opfattelse, at Hedensted Kommune 
ikke har handlet i  strid med hverken offentlighedsloven el-
ler arkivlovgivningen med ti lhørende bekendtgørelser, ved  
at afslå aktindsigt i  leasingkontrakterne.

Aktindsigt i fakturaerne for år 2004 og 2005

Der ønskes også aktindsigt i fakturaer fra B for årene 
2004 og 2005.

Offentlighedslovens § 4 er udtryk for lovens hovedregel 
om et generelt offentlighedsprincip. Dokumenter i den of-
fentlige forvaltning er således undergivet aktindsigt, 
medmindre der er sikker hjemmel ti l ,  at myndigheden kan 
nægte at imødekomme anmodningen. I sammenhæng her-
med er det et krav i stk. 3, at begæringen om aktindsigt 
skal angive de dokumenter eller den sag, som den pågæl-
dende ønsker at blive gjort bekendt med. 

Der er i den konkrete situation henvist ti l  to kontoudskrif-
ter, der udviser de betalinger med beløbsstørrelser, som 
kommunen har haft med B. Det der ønskes aktindsigt i, er 
de bagvedliggende fakturaer, der danner grundlag for kon-
toudskrifterne. Der er her ikke tale om dokumenter, som 
findes på en samlet sag, eller enkeltdokumenter vedrø-
rende en bestemt situation. Der er derimod tale om en 
række fakturaer over en periode på 2 år fra et bestemt 
autoværksted, der er opmagasineret i kommunens arkiv. 

Efter offentlighedslovens § 16, stk. 1, afgør myndigheden 
om aktindsigten skal gives ved, at der gives adgang ti l  
gennemsyn på stedet eller ved udlevering af kopier. 

Under henvisning ti l  FOB1991.116 kan der være nogle ti l -
fælde, hvor aktindsigt kan afslås eller begrænses af hen-
syn ti l  ressourcemæssige hensyn. 

Det er af kommunen oplyst, at det vi l  tage adskil l ige uger 
at fremfinde fakturaerne, som findes i arkivkasser på flere 
forskell ige lokaliteter. Når det tages i betragtning, at der 
er fremlagt kontoudskifter, der ifølge kommunen viser 
samtlige betalinger med beløbsstørrelser, som kommunen 
har haft med B i den pågældende periode, er det statsfor-
valtningens opfattelse, at det, i  denne konkrete situation -
under hensyn ti l  de ressourcer, der i givet fald skulle af-
sættes hos kommunen ti l  at f inde de omhandlede faktura-
er - ikke er i strid med offentlighedsloven at imødekom-
me anmodningen om aktindsigt ved at henvise den aktind-
sigtssøgende, ti l  selv at finde de omhandlede fakturaer i  
kommunes arkiver. En forudsætning herfor er dog, at 
kommunen sikrer sig, at der ikke herigennem fremkommer 
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oplysninger i andre dokumenter, der i  øvrigt er undtaget 
fra aktindsigt. 

I forhold ti l  kommunens bemærkning om offentlighedslo-
vens § 12, skal statsforvaltningen bemærke, at en undta-
gelse af oplysninger med henvisning herti l  forudsætter en 
konkret vurdering fra kommunens side, hvilket i  givet fald 
sandsynligvis vi l  kræve, at kommunen fremfinder faktura-
erne. Det er statsforvaltningens opfattelse, at en faktura 
som altovervejende udgangspunkt ikke vi l  indeholde op-
lysninger omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1. Så-
fremt det måtte være kommunens opfattelse, at der kan 
være tale om oplysninger omfattet af offentlighedslovens 
§ 12, kan kommunen naturl igvis ikke henvise A ti l  selv at 
f inde fakturaerne i kommunens arkiv.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse ti l  
Hedensted Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningen hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Vibeke Jensen


