Vedrgrende Viborg Kommunes retningslinier for tilskud
til nedseettelse af deltagerbetalingen for serlige grup-
per.

Du rettede ved brev af 18. juni 2007 henvendelse til
Statsforvaltningen Midtjylland, som i medfgr af § 47 i lov
om kommunernes styrelse! fgrer tilsynet med kommuner-
ne i Region Midtjylland.

Henvendelsen vedrgrer Viborg Kommunes retningslinier
for betaling af tilskud til voksenundervisning. Du mener,
det er udtryk for forskelsbehandling, nar Viborg Kommune
kun giver tilskud til de pensionister, som far folkepension
eller fgrtidspension, men ikke til eksempelvis pensioni-
ster, der som eneste indkomst har en arbejdsmarkedspen-
sion, og som har forladt arbejdsmarkedet som f.eks. 60
arig.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Viborg Kommunes sammenlaegningsudvalg godkendte den
6. november 2006 kulturudvalgets indstilling om at god-
kende forslag til retningslinier for folkeoplysende virk-
somhed i Viborg Kommune fra 1. januar 2007.

Af forslagets pkt. 1, 2, side 5, fremgik bl.a. fglgende om
tilskud til nedseaettelse af deltagerbetaling (pensionister):

1 Styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009 om kom-
munernes styrelse.
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"Der ydes tilskud til nedsettelse af deltagerbetaling
for pensionister med bopeal i Viborg Kommune.”

Viborg Kommune afgav ved brev af 28. september 2007 en
udtalelse til statsforvaltningen. Kommunen har heri op-
lyst, at kommunalbestyrelsen i henhold til folkeoplys-
ningslovens 8 33, stk. 4, fastsaetter nsermere regler om
tilskud til virksomhed inden for lovens omrade. Ifglge lo-
vens 8§ 11, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen beslutte at
yde serlige tilskud til nedseattelse af deltagerbetalingen
for seerlige grupper. Viborg Byrad (sammenlagningsud-
valget) har med vedtagelsen af retningslinierne besluttet
at yde tilskud til nedsettelse af deltagerbetalingen for
pensionister med bopeal i Viborg Kommune.

Retningsliniernes anvendelse af begrebet "pensionister”
skal ses i sammenhaeng med pensionistbegrebets anven-
delse i lovgivningen i gvrigt. Det er saledes Viborg Kom-
munes vurdering, at begrebet skal forstas i overensstem-
melse med lov om social pension, dvs. omfattende modta-
gere af folkepension og fgrtidspension efter denne lov.
Begrebet kan derimod efter kommunens opfattelse ikke
udstraekkes til ogsd at omfatte andre, der af forskellige
arsager er uden tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder
fordi de eksempelvis modtager efterlgn eller udelukkende
lever af private opsparinger eller andet.

Kommunen har endvidere oplyst, at denne fortolkning af
begrebet pensionist er i overensstemmelse med den hidti-
dige Viborg Kommunes praksis pad omradet.

Lovgrundlag og lovforarbejder:

Uddrag af folkeoplysningsloven? :

”8§ 6, stk. 1. Kommunalbestyrelsen fastsaetter og forde-
ler arligt en belgbsramme til

1) den folkeoplysende voksenundervisning, jf. kapitel 4,
og

2) det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde, jf. ka-
pitel 5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dele af
den belgbsramme, der er neevnt i stk. 1, skal anvendes
til neermere angivne formal inden for lovens omrade.

8 11, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der,
jf. 8 6, stk. 2, ydes serlige tilskud til nedsettelse af
deltagerbetaling for serlige grupper og supplerende til-
skud til undervisning mv., der forudseetter sma hold.

2 Lovbekendtggrelse nr. 535 af 14. juni 2004 om stgtte til folkeoply-

sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitet med senere a&ndringer.
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8 33, stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der
ydes tilskud efter objektive kriterier, der giver lige til-
skudsvilkar og vilkar for anvisning af lokaler til virksom-
hed med samme funktion og indhold. Der skal dog tages
saerlige hensyn til aktiviteter for bgrn og unge og til un-
dervisning mv. for voksne med sarlige behov i relation
til undervisningens tilrettelaeeggelse.

Folkeoplysningslovens § 6 indeberer, at kommunalbesty-
relsen fastsaetter og arligt fordeler en belgbsramme til
den folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde.

Ifglge lovens 8 11, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen be-
slutte, at der ydes serlige tilskud til nedseettelse af del-
tagerbetaling for seerlige grupper og supplerende tilskud
til undervisning mv. der forudseetter sma hold. Det falger
af almindelige forvaltningsretlige principper — og lovens §
33, stk. 2 - at kommunale tilskud skal udmales og forde-
les pa grundlag af saglige kriterier.

Der fremgar ikke af loven nermere krav til kommunens
afgreensning af de ”seerlige grupper”, som der ydes seerli-
ge tilskud til. Bestemmelsen i § 11, stk. 3, blev indsat ved
lov nr. 149 af 25. marts 2002. Der var i ministerens lov-
forslag ikke lagt op til at lovfeeste muligheden for at yde
seerlige tilskud til nedseasettelse af deltagerbetalingen for
seerlige grupper. Men i Folketingets Uddannelsesudvalgs
beteenkning af 28. februar 2002 anfgrtes det bl.a.:

"Lovforslaget indeberer, at borgerne fremover skal beta-
le mindst 2/3 af alle lgnudgifter samt fortsat skal beta-
le alle administrationsudgifterne og undervisningsmate-
rialerne. Det vil fgre til betragtelige stigninger i bruger-
betalingen, ogsad for pensionister, efterlgnsmodtagere
og handicappede. Denne prisstigning pa deltagelse i
folkeoplysende aktiviteter og undervisning vil som mi-
nimum fordoble undervisnings- og deltagerafgiften.”

Pa den baggrund udformedes bestemmelsen. Den er i be-
teenkningens bemeerkninger begrundet bl.a. sdledes:

"Forslaget om seerlige grupper sigter primart mod pen-
sionister og undervisning, der forudseaetter sma hold,
primert mod instrumentalhold og de serlige forhold i
sma gsamfund m.v.”

Ordet "pensionister” er ikke neaermere defineret. | forbin-
delse med en anden af lovens bestemmelser - om daghgj-
skolekurser - stillede folketingsudvalget et spgrgsmal
(sporgsmal 63) til ministeren, hvori det hed:
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"Hvilke muligheder har sindslidende, fysisk handicappe-
de og andre modtagere af social (fremhaevet af statsfor-
valtningen) pension for fremover at deltage i daghgjsko-
lekurser, nar de ikke leengere kan deltage pa en fri akti-

vitetskvote?”

Ministeren svarede hertil:

"Det vil veere den enkelte kommunalbestyrelse eller det
enkelte amtsrad, der beslutter, om de vil stgtte en dag-
hgjskole, herunder om tilskud i serlig grad skal tilgo-
dese bestemte malgrupper som de i spgrgsmalet
nevnte.”

Statsforvaltningens udtalelse:

Selvom de vilkar, der begrunder kommunens serlige til-
skud til pensionisters deltagerbetaling, lige fuldt geelder i
hvert fald visse andre grupper af pensionister, finder
statsforvaltningen pa& baggrund af ovenstaende ikke
grundlag for den opfattelse, at kommunen ved at afgraen-
se gruppen, der modtager serlige tilskud til nedseettelse
af deltagerbetaling til modtagere af social pension har
handlet i strid med grundsetningen om, at alene saglige
kriterier ma inddrages ved udvelgelsen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse
tilViborg Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningens hjemmeside pa internettet (www.statsforvalt-
ning.dk).

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Inge Maria Frydendahl Jakobsen
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