STATSFORVALTNINGEN

SYDDANMARK @

Statsforvaltningens brev af 22. september 2008 til en
borger.

De har den 31. juli 2007 rettet henvendelse til statsfor-
valtningen vedrgrende forskelsbehandling af de bgrn, der
gar i privatskole samt de bgrn der gar i en folkeskole, der
ikke er distriktsskolen overfor de bgrn, der gar i folkesko-
le med hensyn til tilbud om vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelse.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Varde Kommune,
ved kun at tilbyde vederlagsfri tandleegekgrsel til folke-
skoleelever, der gar pa distriktsskolen, har handlet i strid
med lovgivningen.

Da der saledes ikke ses at have veeret i overensstemmelse
med lovgivningen kun at tilbyde tandlegekgrsel til folke-
skoleelever, der gar pd& distriktsskolen, har statsforvalt-
ningen bedt Varde Kommune oplyse om, hvad kommunen
agter at foretage sig i den anledning.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund, og en
nermere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Feglgende fremgar blandt andet af Varde kommunalbesty-
relses beslutningsprotokol vedrgrende mgdet den 25. juni
2007:

”101. Harmonisering af skoledistrikternes tilknyt-
ning til tandklinikkerne

(...)

Sagsfremstilling

Der skal ske harmonisering af skoledistrikternes til-

knytning til tandklikkerne.

Der er fra [A] indkommet opleeg.

Der er gnske om at tilrette skoledistrikternes tilknyt-

ning til tandklinikkerne ud fra 3 overordnede hensyn:
@nske om at opretholde beeredygtige centrale
enheder,
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@nske om at give tandreguleringsafdelingen pa
Lykkesgard de betingelser der er ngdvendige,
nar de skal foresta tandreguleringen for hele
Varde Kommune,

@nske om at tage videst mulige geografiske hen-
syn.

(...)

Anbefaling

A anbefaler,

at Agerbaek afdelingen servicerer Agerbak Skole, Arre
Skole, Starup Skole, Nordenskov Skole, Ansager Skole,
at ?dlgod afdelingen servicerer @lgod Byskole, Tistrup
Skole, Garde Skole, Lindbjerg Skole, Skovlund Skole,
Skolen ved Skoven, Horne Skole, Strellev Friskole,

at Lykkegards afdelingen servicerer Lykkegardsskolen,
Alslev Skole,

at Brorson afdelingen servicerer Brorsonskolen, Thor-
strup Skole, Janderup Skole, Mejls Friskole,

at Jacobi afdelingen servicerer Sct. Jacobi Skole, Neas-
bjerg Skole, Billum Skole,

at harmoniseringen treeder i kraft pr. 1. januar 2008.

Beslutning fra Udvalg for Born & Undervisning

(...)
Godkendt.

102.Harmonisering af kgrsel til tandleegeunderso-
gelse og behandling

(...)

Sagsfremstilling

Der skal ske harmonisering af kgrsel til tandleegeun-
dersggelse og behandling.

Der er fra [ A] indkommet forslag til regler, som gnskes
behandlet i udvalget.

Endvidere skal det overvejes om der skal etableres en
overgangsordning for

1. bgrn der er pabegyndt tandregulering hos spe-
cialtandlzege med kgrsel. | s& fald kan man
risikerer, at der geelder 2 forskellige regler for
bgrn i samme klasse, sd& det ene barn skal
hentes og ikke den andet i overgangsfasen,

2. bgrn bosiddende i Varde Kommune, men har
skolegang pa Grimstrup Skole. Her vil en over-
gangsordning evt. skulle Igbe til bgrnene gar ud
af 7. klasse.

(...)
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Anbefaling

A anbefaler,

at der kun hentes bgrn fra kommunens egne skoler (ik-
ke private skoler og skoler uden for Varde Kommune),
at der kun hentes bgrn fra skoler der ikke har den udvi-
dede undersggelseskapacitet*),

at der kun er kgrsel til bgrn der gar uden for skoledi-
strikt safremt der i forvejen er bevilliget kgrsel til valg-
te skole,

at der ikke sker kgrsel til specialtandleege i forbindelse
med tandregulering,

at kgrsel bortfalder, nar der etableres udvidet under-
sggelseskapacitat*),

at der etableres overgangsordning for bgrn der er pa-
begyndt specialtandleege med kgrsel,

at der etableres overgangsordning for bgrn med bopel
i Varde Kommune, men som har skolegang i Grimstrup
Skole (indtil bgrnene gar ud af 7. kl.),

at harmoniseringen treeder i kraft pr. 1. august 2007.

*)Udvidet undersggelseskapacitet: At der pd pagaeldende sted fore-
findes vand, luft og sug i tilknytning til tandlegeuniten, s& man
kun skal til en behandlingsklinik, hvis der skal bores eller tages
rentgen.

Beslutning fra Udvalg for Born & Undervisning

(...)
Anbefalingen godkendt (...)

Endvidere praeciseres, at kgrsel kun geelder i forhold til
de kommunale klinikker.”

(...)

Feglgende fremgar af Varde Kommunes brev til statsfor-
valtningen den 25. september 2007:

”Udtalelse i anledning af henvendelse fra Blabjerg
Friskole vedr. Varde Kommunens annonce om tand-
leegekorsel -Deres j.nr. 2007-613/241.

Resumé:

I forbindelse med kommunalreformens gennemfgrsel
den 1. januar 2007 blev 5 kommuner lagt sammen til
Varde Kommune: Blaabjerg, Blavandshuk, Helle, @I-
god og Varde Kommuner.

Borne- og ungetandplejen

I de 5 kommuner havde man tilrettelagt Bgrne- og Un-

ge Tandplejen pa fglgende méade: SIDE 3



Bldbjerg Kommune og Bldvandshuk Kommune:

Privat praksis, hvor borgerne frit kunne vealge
mellem alle privat praktiserende tandlager, som
havde indgdet aftale med kommunerne, hvilket i
praksis stort set er alle landets tandleger.

Helle Kommune, @lgod Kommune og Varde Kommune:

Tandpleje p& kommunale klinikker.

Varde Byrad har besluttet [27. februar 2007], at
tandplejen fremover skal tilretteleegges saledes,
at der indgas aftale med et begrenset antal pri-
vate praksis (ca. 3, som i antal svarer til de pri-
vate praksis, der findes i de padgeldende 2 gam-
le kommuner) om opgavevaretagelsen i forhold
til de bgrn og unge, der har bopel i de tidligere
Blaabjerg Kommune og Blavandshuk Kommune.
I den gvrige del af kommunen anvendes kom-
munale klinikker.

(...)

Udvalget for Bgrn og Undervisning vedtog den 25. juni
2007 kgrselsordningen, som den er beskrevet i annon-
cen:

Tandlege-korsel

Den 1. august 2007 harmoniseres kgrslen til tandlee-
geundersggelse og behandling i hele Varde Kommune,
saledes

at der kun hentes bgrn fra kommunens egne
skoler (ikke private skoler og skoler uden for
Varde kommune),

at der kun hentes bgrn fra skoler der ikke har
den udvidede undersggelseskapacitet*),

at der kun er kgrsel til bgrn der gar uden for
skoledistrikt, safremt der i forvejen er bevilliget
kgrsel til valgte skole,

at der ikke sker kgrsel til specialtandleege i for-
bindelse med tandregulering,

at kersel bortfalder, nar der etableres udvidet
undersggelseskapacitet pa skolen*),

at der etableres overgangsordning for bgrn, der
er pabegyndt tandregulering hos specialtandlae-
ge med kgrsel,

at der etableres overgangsordning for bgrn med

bopeel i Varde Kommune, men som har skole-
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gang pa Grimstrup Skole, og hvor barnet er be-
gyndt senest i skoledret 2005-2006

at kgrsel kun gelder i forhold til de kommunale
klinikker

*)Udvidet undersggelseskapacitet: At der pa pageldende sted fore-
findes vand, luft og sug i tilknytning til tandleegeuniten, sd man kun
skal til en behandlingsklinik, hvis der skal bores eller tages ront-
gen.

Der er ikke i loven noget krav om kgrsel til bgrne- og
ungetandpleje. Der er sdledes tale om en praktisk for-
anstaltning bl.a. for at sikre patientflowet pa 2 af de
kommunale klinikker. Klinikkerne i Agerbaek og dlgod
er centralklinikker og ikke placeret pa en skole. Det er
derfor ikke muligt at kalde de elever, der ikke kommer,
og kgrselsordningen er vigtig for at sikre, at tandple-
jens personale ikke kommer til at side uvirksomme
hen, hvis bgrnene ikke kommer.

I den tidligere Varde Kommune er behandlingsklinik-
kerne placeret pa 3 kommuneskoler, og de gvrige kom-
muneskoler har fine faciliteter til undersggelse, fore-
byggelse og lettere tandbehandling, s& bgrnene kun
skal ind til behandlingsklinikkerne, hvis der skal bores
eller tages rgntgenbilleder.

Med hensyn til snittet mellem  distriktssko-
le/kommuneskole og frie/private skoler har det hele
tiden veeret hensigten, at de skulle veere samme reg-
ler, som man har for kgrsel til skolerne, saledes at der
ma siges at veaere en vis logisk sammenheeng i Varde
Kommunes ydelser.

Afslutningsvis skal det pointeres, at specielt for bgrn
pa Blabjerg Friskole gealder:

De har ikke hidtil faet betalt kgrsel til alm. tandlaege,
og det far de ifglge ovennavnte ordning stadig ikke.

De har tidligere faet refunderet udgiften svarende til
billigste offentlige transportmiddel til tandregulering,
og de bgrn, der er begyndt med det, far refunderet
kgrslen til deres tandreguleringsbehandling er afslut-
tet.

De bgrn der ikke var pabegyndt tandregulering 1. ja-

nuar 2007 far ikke refunderet kgrslen (hvilket geelder
alle bgrn i Varde Kommune).

(...)”
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| Deres henvendelse af 31. juli 2007 fremgar det, at det er
Deres opfattelse, at tandlaege, skoleleege og PPR er omra-
der, hvor alle bgrn stilles lige uafheengig af, hvor de gar i
skole.

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1 i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 696 af 27.
juni 2008).

Udtrykket lovgivningen forstds som galdende ret i almin-
delighed, det vil sige bade skreven og uskreven ret, her-
under offentligretlige retsgrundsetninger sasom grund-
setningerne om kommunernes opgavevaretagelse, ogsa
kaldet kommunalfuldmagtsreglerne, og grundsatningen
om at lige forhold skal behandles lige.

Det falder uden for tilsynsmyndighedernes befgjelser at
tage stilling til kommunernes skgnsudgvelse i det omfang,
skgnnet er udgvet indenfor de rammer, lovgivningen seet-
ter.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til, om kommu-
nens dispositioner er rimelige eller hensigtsmeaessige.

Spargsmalet om vederlagsfri tandpleje til barn og unge er
reguleret i § 127, stk. 1 samt § 128, stk. 1 i Sundhedslo-
ven (lovbekendtggrelse nr. 95 af 7. februar 2008), hvoraf
fglgende fremgar:

§ 127. Kommunalbestyrelsen tilbyder alle bgrn og unge un-
der 18 ar med bopal i kommunen vederlagsfri forebyggende
og behandlende tandpleje.

§ 128. Kommunalbestyrelsen tilbyder tandplejen efter § 127
pa offentlige klinikker eller hos praktiserende tandleeger,
som kommunalbestyrelsen indgar aftale med.

I 8 1, stk. 1 i bekendtggrelse om tandpleje (tandplejebe-
kendtggrelsen - bekendtggrelse nr. 727 af 15. juni 2007)
fremgar, at:

§ 1. Den vederlagsfri forebyggende og behandlende tandple-
je omfatter alle bgrn og unge under 18 ar, der er tilmeldt
folkeregistret i kommunen.

Det ses ikke hverken i Sundhedsloven eller Tandplejebe-
kendtgegrelsen at spgrgsméal om, hvorvidt kommunen kan
tilbyde vederlagsfri kgrsel til tandlegeundersggelse, er
reguleret.
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Spagrgsmal om vederlagsfri transport til og fra skole er re-
guleret i folkeskolelovgivningen (lovbekendtggrelse nr.
1049 af 28 august 2007). Det er heller ikke i folkeskole-
lovgivningen reguleret, hvorvidt kommunen kan tilbyde
vederlagsfri kgrsel til tandleegeundersggelse.

Der ses heller ikke andre steder i den skrevne lovgivning
reguleret eller forudsat, at kommunen kan eller skal tilby-
de vederlagsfri kgrsel til tandlaeegeundersggelse.

Da den skrevne lovgivning saledes ikke ses at indeholde
hjemmel til at afholde udgifterne til tandleegekgrsel, ma
spgrgsmalet om lovligheden heraf afggres efter de almin-
delige uskrevne grundsetninger om kommunernes opga-
vevaretagelse — de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

I tilsynsmyndighedernes praksis samt den juridiske litte-
ratur antages, at en kommunes adgang til uden lovhjem-
mel at gennemfgre foranstaltninger, blandt andet at veere
begraenset af hvad der traditionelt er betegnet som al-
mennyttekriteriet. Der henvises til Inger Mogensen og Da-
rio Silic, Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis, 2004,
side 12.

Det fglger af almennyttekriteriet, at en kommune som ud-
gangspunkt kun kan gennemfgre foranstaltninger, der
kommer en bredere kreds af borgere, dvs. alle kommu-
nens borgere eller en sagligt afgreenset kreds af kommu-
nens borgere, f.eks. unge eller eldre, til gode, hvorfor en
kommune normalt ikke uden lovhjemmel kan gennemfgre
foranstaltninger, som udelukkende eller i det vaesentligste
er motiveret i varetagelsen af individuelle interesser hos
enkeltpersoner eller grupper.

Endvidere kan en kommune ikke uden lovhjemmel tildele
ydelser til enkeltpersoner, der er af greenset efter gkono-
miske eller sociale kriterier.

Nar kommunen disponerer inden for rammerne af kommu-
nalfuldmagtsreglerne, skal den ogsa efterleve de alminde-
lige forvaltningsretlige grundsaetninger om lighed og sag-
lighed.

Der skal som udgangspunkt veere fri og lige adgang for
kommunens borgere til at modtage kommunens ydelser.
Hvis ydelsen ikke stilles til rddighed for alle kommunens
borgere, skal udveelgelsen af, hvem der far del deri, veere
sagligt begrundet i forhold til det kommunale formal med
tildelingen, ligesom alle der opfylder de saglige kriterier,
skal have adgang til ydelsen. Der henvises til Indenrigs-
ministeriets skrivelse af 19. juni 2002, Inger Mogensen og
Dario Silic, Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis, 2004,
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side 33 samt Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver,
2005, side 73.

Deres henvendelse har givet statsforvaltningen anledning
til at behandle fglgende spargsmal:

1. Varetages der med tilbuddet om vederlagsfri kgrsel
til tandleegeundersggelse en lovlig kommunal opga-
ve?

2. Er afgreensningen af vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelse til kun at geelde til kommunale Kkli-
nikker, saglig?

3. Er afgreensningen af vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelse til kun at geelde for folkeskoleelever
der gar pa distriktsskolen, i strid med ligheds-
grundsetningen?

Ad 1) Varetages der med tilbuddet om vederlagsfri kgrsel
til tandleegeundersggelse en lovlig kommunal opgave?

Det er statsforvaltningens opfattelse, at der er tale om en
lovlig kommunal opgave.

Statsforvaltningen laegger veegt pa, at opgaven henger sé
nert sammen med en lovpligtig kommunal opgave vedrg-
rende vederlagsfri tandpleje til unge under 18 ar jf. sund-
hedslovens § 127, at den ma anses for at veere af kommu-
nal interesse og dermed falde inden for de opgaver kom-
munen lovligt kan varetage inden for kommunalfuldmag-
tens rammer.

Statsforvaltningen har noteret sig, at tilbuddet om veder-
lagsfri kgrsel til tandplejeundersggelse tilbydes til en af-
graenset kreds af borgere og at afgreensningen af modta-
gergruppen ikke er sket efter gkonomiske eller sociale kri-
terier.

Pa den baggrund finder statsforvaltningen, at der saledes
ikke sker varetagelse af individuelle interesser hos en-
keltpersoner eller grupper. Kommunens tilbud om
vederlagsfri karsel har sdledes ikke i sig selv veeret i strid
med lovgivningen.

Ad 2) Er afgrensningen af vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelse til kun at geelde til kommunale klinikker,
uanset om de ligger i tilknytning til en folkeskole, saglig?

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Varde Kommune
lovligt kan begreense tilbuddet om vederlagsfri tandlaege-
kogrsel til kun at omfatte de kommunale klinikker uanset
om de ligger i tilknytning til en folkeskole..
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Det er saledes statsforvaltningens opfattelse, at et forsgg
pad at sikre beeredygtige enheder, herunder maksimal ud-
nyttelse af de kommunale klinikker, ma anses for at veere
et sagligt hensyn.

Statsforvaltningen leegger veegt pa, at Varde Kommune har
oplyst, at begrundelsen for vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelse er at sikre en hensigtsmassig gennemfg-
relse af tandplejen pa dekommunale klinikker. Kommunen
undgar, ved at transportere eleverne til klinikken, at kli-
nikken har perioder, hvor der ikke foretages behandlinger,
eksempelvis i tilfeelde hvor eleverne ikke er mgdt op.

Ad 3) Er afgrensningen af vederlagsfri kgrsel til tandlee-
geundersggelser til kun at geelde for folkeskoleelever, der
gir pd distriktsskolen, i strid med lighedsgrundseatnin-

gen?

Statsforvaltningen konstaterer at Varde Kommunalbesty-
relse i mgde den 25. juni 2007 besluttede, hvilke skoler
de enkelte kommunale tandklinikker skal servicere. Der er
sdledes sammenhang med, hvilken skole man géar pé, og
hvilken klinik man skal undersgges pé&, uafhaengig af, hvor
i kommunen man har bopeel.

Det bemerkes, at i det omfang kommunen alene tilbyder
vederlagsfri kgrsel til tandleegeundersggelse til nogle ele-
ver og ikke andre, kraever det en saglig begrundelse.

Det er statsforvaltningen opfattelse, at Varde Kommune
ikke kan undlade at tilbyde vederlagsfri tandleegekgrsel til
de elever bosat i kommunen, der gar pa en anden skole i
kommunen end distriktsskolen.

Varde Kommune har efter statsforvaltningens opfattelse
ikke angivet nogen saglig begrundelse for sin administra-
tion.

Statsforvaltningen laegger til grund, at de elever, der veel-
ger en anden skole end distriktsskolen, som konsekvens
heraf ogsa er tilknyttet en anden tandleegeklinik end di-
striktsskolens, idet fordelingen til klinikkerne gar efter
skolen og ikke efter bopelen, jf. Varde Kommunalbesty-
relses beslutning af 25. juni 2007.

Hensynet til, at sikre beeredygtige kommunale klinikker,
ikke i sig selv indeholder en saglig begrundelse for at
undlade at give tilbuddet til elever, der ikke gar pa di-
striktsskolen.

Statsforvaltningen anser i gvrigt ikke Varde kommunes
anvendelse af folkeskolelovens regler om lovpligtig befor-
dringstilbud som afgraensning for, hvilke skolelever der
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skal have tilbudt tandleegekgrsel, for et sagligt hensyn.
Afgreensningen i folkeskoleloven, vedrgrer alene befordring
til og fra skolen og hjemmet, og har sdledes intet at ggre
med tilbuddet om den vederlagsfri kgrsel til tandleegeun-
dersggelse. At sikre en ensartet service med hensyn til be-
fordring af skoleelever, kan heller ikke begrunde en fravi-
gelse af reglerne om lighed.

Da der séledes ikke ses at have veeret i overensstemmelse
med lovgivningen kun at tilbyde tandleegekgrsel til folke-
skoleelever, der gar péa distriktsskolen, har statsforvalt-
ningen bedt Varde Kommune oplyse om, hvad kommunen
agter at foretage sig i den anledning.

| gvrigt:

Statsforvaltningen har sendt kopi af denne udtalelse til
Varde Kommune med anmodning om at oplyse, hvad Varde
Kommune agter at foretage sig i anledning heraf.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningens hjemmeside pa internettet:
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Anne Rasmussen
kontorchef
/ Ditte Lundgaard
fuldmeaegtig
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