STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningens brev til en
borger

Henvendelse vedrgrende Svendborg Kommune

Du har den 13. juli 2016 anmodet Svendborg Kommune om at indbrin-
ge kommunens afggrelse af 28. juni 2016 om afslag pa aktindsigt i
driftsdata fra to vindmeller for Statsforvaltningen.

Svendborg Kommune har den 5. september 2016 fastholdt afggrelsen
og oversendt sagen til Statsforvaltningen, som i medfgr af kommune-
styrelseslovens § 47 fgrer tilsynet med kommunerne.

Statsforvaltningen skal indledningsvist bemaerke, at alle henvisninger i
denne udtalelse til offentlighedsloven er henvisninger til den dagael-
dende offentlighedslov, jf. lov nr. 572 af 19. december 1985 om offent-
lighed i forvaltningen (med senere a&ndringer).

Resumé

Pa baggrund af den tvivl, der kan rejses om reekkevidden af bestemmel-
sen i miljgoplysningslovens § 2, stk. 5, har Statsforvaltningen ikke fun-
det grundlag for pa det foreliggende at tilsidesaette Svendborg Kommu-
nes vurdering af oplysningernes karakter, hvorefter de omhandlede
driftsdata ikke er oplysninger om emissioner til miljget, hvorved oplys-
ningerne ikke er omfattet af miljgoplysningslovens § 2, stk. 5.

Pa grund af den tvivl, der kan rejses om oplysningernes karakter af op-
lysninger om emissioner til miljget har Statsforvaltningen imidlertid
fundet anledning til at fremsende en kopi af Statsforvaltningens udta-
lelse i sagen til Miljgstyrelsen til orientering.

Da Statsforvaltningen ikke har fundet grundlag for at tilsideszette
Svendborg Kommunes vurdering af, at der ikke er ekstraheringspligtige
oplysninger i det undtagne dokument, jf. offentlighedslovens § 12, stk.
2, og kommunen har overvejet spgrgsmalet om meraktindsigt, jf. of-
fentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt., foretager Statsforvaltningen ikke
videre i sagen.

Det forhold, at kommunen tidligere den 6. maj 2016 har truffet afggrel-
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se om, at du kunne gennemse det omhandlede dokument med driftsdata hos kommunen, men ikke
fa det udleveret, og at kommunen efterfglgende den 3. februar 2016 har tilbagekaldt denne adgang
til gennemsyn af akterne kan efter Statsforvaltningens opfattelse ikke fgre til et andet resultat, idet
kommunen har hjemmel til at undtage akterne.

Det er saledes samlet set Statsforvaltningens opfattelse, at Svendborg Kommune ikke har tilsidesat
din ret til aktindsigt efter miljgoplysningsloven og offentlighedsloven.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en naermere begrundelse for Statsforvaltningens
vurdering af sagen.

Sagens baggrund

For en fuldsteendig sagsfremstilling henvises til Statsforvaltningens udtalelser af 13. januar 2016 og
17. juni 2016.

Statsforvaltningen har tidligere taget stilling til flere afggrelser fra Svendborg Kommune om afslag
pa aktindsigt i driftsdata fra to vindmegller placeret ved [navn udeladt af Statsforvaltningen].

Statsforvaltningen har senest den 17. juni 2016 anmodet Svendborg Kommune om at genoptage
sagens behandling og tage fornyet stilling til din anmodning om aktindsigt i driftsdata vedrgrende
tekniske oplysninger om rotorhastighed, vindhastighed og produceret effekt pa [navn udeladt af
Statsforvaltningen]megllerne pa Tasinge, herunder om de omhandlede driftsdata er omfattet af mil-
jeoplysningslovens § 2, stk. 5.

Den 28. juni 2016 traeffer Svendborg Kommune en ny afggrelse i sagen pa baggrund af Statsforvalt-
ningens udtalelse af 17. juni 2016.

Kommunen fastholder at give afslag pa aktindsigt i driftsdata indeholdende tekniske oplysninger
om rotorhastighed, vindhastighed og produceret effekt pa [navn udeladt af Statsforvaltnin-
gen]mgllerne, jf. miljpoplysningslovens § 2, stk. 3, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, idet
kommunen vurderer, at oplysningerne i de omhandlede driftsdata ikke er omfattet af undtagelsen
om emissionsoplysninger i miljgoplysningslovens § 2, stk. 5.

Svendborg Kommune begrunder sin afggrelse af 28. juni 2016 saledes:

”[...] Som tidligere anfgrt indeholder dokumentet alene oplysninger om rotorhastighed,
vindhastighed og produceret effekt.

Der er ikke i dokumentet oplysninger om, hvor meget vindmellerne stgjer. Der er derfor ikke
direkte oplysninger om udledning af stgj til luften og omgivelserne.

Statsforvaltningen naevner i sin afggrelse af 17. juni 2016, side 14, 2. afsnit. at det fremgar af
oplysningerne i sagen, at stgjen fra vindmgllerne er direkte afhaengig af rotorhastigheden.
Det som der formentlig kan konkluderes pa den baggrund er, at der ud fra oplysningerne om
rotorhastigheden kan konkluderes, at mgllerne stgjer mere nar de drejer hurtigere rundt.
Der kan pa den anden side ikke siges noget som helst om, hvor meget mgllerne stgjer pa
givne tidspunkter (ved bestemte rotorhastigheder), men blot, at mgllerne pa nogle tids-
punkter stgjer mere end andre. Det kan formentligt end ikke siges, at mgllerne f.eks. ved 8
omdrejninger i minuttet stgjer dobbelt sa meget som ved 4 omdrejninger i minuttet, idet
der ikke er oplysninger om, at stgjudviklingen er ligefrem proportional.



Det er pa den baggrund Svendborg Kommunes opfattelse, at oplysningerne i dokumentet
om rotorhastighed, vindhastighed og produceret effekt ikke er “oplysninger om emissioner
til miljget” i den forstand som det er fastsat i direktivets Artikel 4, stk. 2, 2. afsnit, sidste
punktum.

Da der herefter ikke er tale om oplysninger om emissioner til miljget, er oplysningerne ikke
omfattet af miljgoplysningslovens § 2, stk. 5.”

Ved brev af 13. juli 2016, der er sendt i kopi til Statsforvaltningen, klager du til Svendborg Kommu-
ne over kommunens afggrelse om afslag pa aktindsigt af 28. juni 2016. Du henviser blandt andet til
EU-rettens forrang og til eendringer og aftaler om hemmeligholdelse mellem vindmaglleproducenten
og mglleejerne.

Den 22. august 2016 klager du til Statsforvaltningen over Svendborg Kommunes manglende svar pa
din klage af 13. juli 2016.

Statsforvaltningen tager herefter den 30. august 2016 telefonisk kontakt til Svendborg Kommune,
der oplyser, at sagen vil blive genbehandlet hurtigst muligt.

Den 5. september 2016 fastholder kommunen sin afggrelse af 28. juni 2016 med samme begrun-
delse og oversender sagen til Statsforvaltningen. For sa vidt angar dine bemaerkninger om EU-
rettens forrang bemaerker kommunen, at der i den omhandlede sag ikke er tale om modstrid mel-
lem de danske regler og EU-retten, hvorfor spgrgsmalet om EU-rettens forrang ingen betydning
har. Kommunen mener i gvrigt ikke, at dine bemaerkninger om a&ndringer og aftaler om hemmelig-
holdelse mellem vindmglleproducenten og meglleejerne er relevante i forhold til kommunens afgg-
relse om afslag pa aktindsigt af 28. juni 2016.

Statsforvaltningens kompetence

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der seerligt gaelder
for offentlige myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Det tilsyn, som Statsforvaltningen udgver over for en kommune, er et retligt tilsyn, der kun omfat-
ter spgrgsmal om, hvorvidt kommunen har tilsidesat det retsgrundlag, der saerligt gaelder for of-
fentlige myndigheder.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til spgrgsmal vedrgrende skgnsudgvelsen, sa laeenge skgnnet
udgves inden for de rammer, der fglger af offentligretlig lovgivning og de offentligretlige grundseaet-
ninger.

Statsforvaltningen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser, jf.
kommunestyrelseslovens § 50.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningens udtalelse af 17. juni 2016 indeholder en gennemgang af retsgrundlaget for akt-
indsigt i miljgoplysninger, jf. miljgoplysningsloven, herunder Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/4/EF, offentlighedsloven ( lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltnin-
gen (med senere a&ndringer)) og Miljgstyrelsens vejledning nr. 10565 vedrgrende miljgoplysnings-
loven, hvortil der henvises i sin helhed.



Det er efter Statsforvaltningens opfattelse behaftet med nogen tvivl om de omhandlede driftsdata
har karakter af emissionsoplysninger, sdledes oplysningerne i medfgr af miljgoplysningslovens § 2,
stk. 5, kun under visse betingelser kan undtages efter offentlighedslovens § 12, stk. 1.

Begrebet emission er ikke neermere defineret i bestemmelsens ordlyd, i lovens forarbejder eller i
direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003.

Der ses endvidere heller ikke i praksis at veere taget stilling til, hvorvidt driftsdata fra vindmegller
vedrgrende rotorhastighed, vindhastighed og produceret effekt skal anses som oplysninger om
emissioner til miljpet.

Pa baggrund af den tvivl, der kan rejses om raekkevidden af bestemmelsen i miljgoplysningslovens §
2, stk. 5, har Statsforvaltningen ikke fundet grundlag for pa det foreliggende at tilsidesatte Svend-
borg Kommunes vurdering af oplysningernes karakter, hvorefter de omhandlede driftsdata ikke er
oplysninger om emissioner til miljget, hvorved oplysningerne ikke er omfattet af miljgoplysningslo-
vens § 2, stk. 5.

Pa grund af den tvivl, der kan rejses om oplysningernes karakter af oplysninger om emissioner til
miljget har Statsforvaltningen imidlertid fundet anledning til at fremsende en kopi af Statsforvalt-
ningens udtalelse i sagen til Miljgstyrelsen til orientering.

Da Statsforvaltningen ikke har fundet grundlag for at tilsidesaette Svendborg Kommunes vurdering

af, at der ikke er ekstraheringspligtige oplysninger i det undtagne dokument, jf. offentlighedslovens
§ 12, stk. 2, og kommunen har overvejet spgrgsmalet om meraktindsigt, jf. offentlighedslovens § 4,
stk. 1, 2. pkt., foretager Statsforvaltningen ikke videre i sagen.

Det forhold, at kommunen tidligere den 6. maj 2016 har truffet afggrelse om, at du kunne gennem-
se det omhandlede dokument med driftsdata hos kommunen, men ikke fa det udleveret, og at
kommunen efterfglgende den 3. februar 2016 har tilbagekaldt denne adgang til gennemsyn af ak-
terne kan efter Statsforvaltningens opfattelse ikke fgre til et andet resultat, idet kommunen har
hjemmel til at undtage akterne.

Det er saledes samlet set Statsforvaltningens opfattelse, at Svendborg Kommune ikke har tilsidesat
din ret til aktindsigt efter miljgoplysningsloven og offentlighedsloven.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af dette brev til Svendborg Kommune.

Statsforvaltningen skal i gvrigt beklage den lange sagsbehandlingstid.



Udtalelsen vil blive offentliggjort i anonymiseret form pa www.statsforvaltningen.dk.

Med venlig hilserl_

Hanne Villumsen
Kontorchef
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