Statsforvaltningens brev af 10. december 2007 til en borger

Statsforvaltningen Syddanmark, afdelingen for tilsynet
med kommunerne i Region Syddanmark, har fra Det Soci-
ale Neevnh modtaget Deres klage over afslag pa aktindsigt i
skadesanmeldelser samt leegeerkleeringer i visse unavn-
givhe personalesager.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Statsforvaltningen finder, at Middelfart Kommunes undta-
gelse af aktindsigt i kommunalt ansatte hjemmehjalperes
anmeldelse af arbejdsskade og leegeerkleaeringer har veeret

i overensstemmelse med lovgivningen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Statsforvaltningen Syddanmark har 25. oktober 2007

modtaget brev fra Det Sociale Navn:

”ldet der henvises til vedlagte kopi af Det Sociale Navns afggrel-
sesskrivelse af dags dato, oversendes sagen hermed til Tilsynet
som formodet rette myndighed for sd vidt angar klage over afslag
pa aktindsigt i kommunalt ansattes personalesager.”

Det Sociale Neevn har samme dag meddelt Dem fglgende
afggrelse:

"Det Sociale Navn har truffet afgerelse vedrgrende Deres klage
over Middelfart Kommunes afggrelse om aktindsigt i relation til 3
kommunalt ansatte hjemmehjalperes anmeldelse af psykisk ar-
bejdsskade i forbindelse med udfegrelse af plejeopgaver i Deres
hjem.

Resultatet er:

Neavnet har behandlet spgrgsmalet om Deres adgang til aktindsigt
i Deres sag om hjemmehjalp og finder, at dokumenterne vedrgren-
de selve arbejdsskadeanmeldelserne ikke indgar som akter i denne
sag, hvorfor De ikke er berettiget til aktindsigt i dokumenterne ef-
ter forvaltningslovens regler som fglge af Deres partsstatus i hjem-
mehjelpssagen.(..)

Neavnet afviser at behandle klage over afslag pa aktindsigt efter of-
fentlighedslovens regler i kommunens personalesager (omfattende
bl.a. dokumenter vedrgrende selve arbejdsskadesanmeldelserne),
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og har i dag oversendt sagen til Tilsynet for kommunerne i Region
Syddanmark med henblik pd behandling af dette spargsmal. (..)”

Det fremgar af de akter, Statsforvaltningen Syddanmark,
har modtaget, at De i brev af 13. maj 2007 har skrevet sa-
ledes til Middelfart Kommune, eseldreafdelingen:

”| opfglgning af mit brev af 22.04.07 udbedes herved kopi af ska-
desanmeldelser til center, kommune samt leegeerklaringer for de 3
arbejdsskader p.gr.a. darligt psykisk arbejdsmiljg i vores hjem, jfr.
Deres brev af 6/4 2007.

Det er et vigtigt dokumentationsmateriale, der skal udleveres i
henhold til forvaltningslovens § 12, stk. 2 og § 13, 3.”

Middelfart Kommune har i brev af 21. maj 2007 bl.a. be-
svaret Deres anmodning om aktindsigt:

”Klage indgdet 14/5 2007

I gnsker navne pa de medarbejdere, der har indberettet arbejds-
skader, da de psykisk er blevet meget belastet i jeres hjem - det
kan jeg desveerre ikke oplyse.”

De har i brev af 25. maj 2007 skrevet sdledes til Middel-
fart Kommune, seldreafdelingen:

”(..)Refererende til Deres brev af 21/5 2007 har De meddelt af-
slag pa aktindsigt/dokumentation for Deres pastande om psykisk
skadede medarbejdere.

VI henviser til vores brev af 13.05.07 herom.

Deres afslag om aktindsigt/dokumentation indklages herved til De-
res afdeling i h.t. forvaltningslovens § 16, stk. 4.

Vi gor samtidigt opmarksom pd Forvaltningslovens § 11, stk. 1.”

I brev af 30. maj 2007 skriver Middelfart Kommune bl.a.
til Dem:

”(..)I anmoder om aktindsigt pa de sager, hvor vores personale har
indberettet psykisk arbejdsskade. Dette er ikke muligt, da der er
tale om personsager. De indberettede arbejdsskader er ikke afgg-
rende for den endelige beslutning om, at hjeelpen ophgrer.(..)”

| brev af 24. juni 2007 har De skrevet saledes til Middel-
fart Kommune:

”(..) Refererende til Deres brev af 30. maj 2007 ses det ikke, at
Deres afvisning af ret til aktindsigt er en afggrelse af vores anke,
vores brev af 25.05.07 til eldrechef X.

Der er sdledes ikke overensstemmelse med forvaltningslovens §25
vedr. ankemulighed.”

Den 6. august 2007 har Middelfart Kommune besvaret
denne henvendelse saledes:
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”(..) Jeg skal indledningsvis beklage min lange svarfrist. Det skyl-
des sommerferieafvikling og travlhed i forvaltningen i den anled-
ning.

Jeg forstar jeres to skrivelser saledes, at | klager over, at jeg i min
sagsbehandling af X’s afvisning af jeres anmodning om aktindsigt i
personsagerne pa de medarbejdere, hvor der er sket indberetning
af psykisk arbejdsskade, ikke har vejledt her om klagemulighed i
henhold til Forvaltningslovens § 25.

Min afggrelse af 30. maj 2007 om at fastholde X’s afvisning af 21.
maj 2007 af jeres begaring om aktindsigt har jeg i min skrivelse af
30. maj 2007 til Y begrundet med, at der er tale om personsager.
I henhold til Offentlighedslovens § 12 omfatter retten til aktindsigt
ikke oplysninger om enkeltpersoners private forhold.

Min afggrelse om afvisning af jeres begaring om aktindsigt kan
som ovenfor nevnt pdklages til det Sociale Na&evn, se nedenstdende
klagevejledning.

Klagevejledning:

Er du utilfreds med den afggrelse, der er truffet i din sag har du
mulighed for at klage over afggrelsen til Det Sociale Navn, Stats-
forvaltningen Syddanmark, H.P. Hanssens Gade 42, 6200 Aaben-
raa.

Klagen skal inden 4 uger fra modtagelsen af afggrelse vere modta-
get i Socialforvaltningen, Jernbanegade 75-77. 5500 Middel-
fart.(..)”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 1060 af 24.
oktober 2006, som &ndret ved § 1 i lov nr. 510 af 6. juni
2007).

Statsforvaltningen fgrer ikke tilsyn, i det omfang seerlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
padgaldende sag. Dette fremgéar af § 48, stk. 3 i styrelses-
loven. Har rekursmyndigheden truffet afggrelse i den pa-
geldende sag, vil tilsynet fortsat veere udelukket fra at
behandle sagen. Det skyldes, at det almindelige kommu-
nale tilsyn er rettet mod afggrelser truffet af kommuner,
ikke af rekursmyndigheder.

Det Sociale Neaevn har behandlet spgrgsmalet om aktind-
sigt i Deres sag om hjemmehjaelp. Statsforvaltningen laeg-
ger herefter til grund, at de dokumenter eller oplysninger,
De har anmodet om aktindsigt i, ikke indgar i Deres sag
om hjemmehjelp, men er akter i den enkelte ansattes
personalesag.

8§ 2, stk. 2 0og 3, 8 12, stk. 1, nr. 1 og 8 13, stk. 1, nr. 6 i
lov om offentlighed i forvaltningen ( offentlighedsloven -
lov nr. 572 af 19. december 1985, som &ndret senest ved
lov nr. 552 af 24. juni 2005) lyder saledes:
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78 2.(..)

Stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 gealder loven endvidere
ikke for sager om ansattelse eller forfremmelse i det offentliges
tjeneste. Det samme gelder for andre sager om enkeltpersoners
ansattelsesforhold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og §
4, stk. 2.

Stk. 3. | sager som neevnt i stk. 2, 2. pkt., geelder loven for op-
lysninger om den ansattes navn, stilling, uddannelse, arbejds-
opgaver, lgnmassige forhold og tjenesterejser. For sd vidt an-
gar ansatte i chefstillinger geelder loven endvidere for oplys-
ninger om disciplineaere reaktioner af advarsel eller derover. Det
geelder dog kun for et tidsrum af to ar efter, at den endelige
afgegrelse herom er truffet.

Undtagelse af oplysninger
§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,(..)

§ 13. Retten til aktindsigt kan begraenses i det omfang, det er
ngdvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til (..)

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets seerlige karakter er pakreaevet.

Det fglger af offentlighedslovens 8§ 2, stk. 2, at personale-
sager som udgangspunkt ikke omfattet af offentlighedslo-
vens bestemmelser og dermed heller ikke af adgangen til
aktindsigt.

Oplysninger om ansattes navn, stilling, uddannelse, ar-
bejdsopgaver, lanmassige forhold og tjenesterejser er dog
fortsat undergivet aktindsigt, men med forbehold af at de
kan undtages efter de gvrige undtagelsesbestemmelser i
offentlighedsloven. § 12, stk. 1, nr. 1 har saledes en vis
betydning for s& vidt angar oplysninger i personalesager.
Der henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvalt-
ningsret, 2002, side 424.

Offentlighedslovens § 12 &bner mulighed for at undtage
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, og oplys-
ninger om helbredsmassige forhold er af sa fglsom karak-
ter, at de utvivisomt er omfattet af denne undtagelsesbe-
stemmelse. Der henvises til John Vogter, Offentlighedslo-
ven med kommentarer, 2003, side 219.

Statsforvaltningen konstaterer, at De efter § 2, stk. 3 i of-
fentlighedsloven har ret til oplysninger i personalesagen
om navn, stilling, uddannelse, arbejdsopgaver, lgnmaessi-
ge forhold og tjenesterejser i den enkelte ansattes perso-
nalesager, medmindre oplysningerne er undtaget fra akt-
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indsigt efter de gvrige undtagelsesbestemmelser i offent-
lighedsloven.

De har séledes ikke ret til aktindsigt i selve skadesanmel-
delserne eller leegeerkleringer, safremt disse matte fore-
findes i de enkelte ansattes personalesag.

Det fremgar af sagen, at De ikke er bekendt med, hvilke
kommunalt ansatte hjemmehjeelpere, der har foretaget en
skadesanmeldelse.

Spgrgsmalet er sdledes, om De har til at fa den blotte op-
lysning om navnet pa de ansatte, der har foretaget en
skadesanmeldelse.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har vee-
ret i strid med lovgivningen at Middelfart Kommune ikke
har givet Dem oplysning om, hvem der har foretaget en
skadesanmeldelse.

Statsforvaltningen henviser til, at anmeldelse af en psy-
kisk arbejdsskade i sig selv ma anses for at indeholde op-
lysninger, der er af en sa felsom karakter, at det er omfat-
tet af undtagelsen i offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr.
1, hvorefter retten til aktindsigt blandt andet ikke omfat-
ter enkeltpersoners private forhold.

| gvrigt:
Middelfart Kommune har modtaget kopi af dette brev.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningen hjemmeside pa internettet i anonymiseret form.
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Stella Bgttger
specialkonsulent/
Ulla Jensen
fuldmeaegtig
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