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Statsforvaltningens brev af 10. december 2007 til en borger 

Statsforvaltningen Syddanmark, afdelingen for ti lsynet 
med kommunerne i Region Syddanmark,  har fra Det Soci-
ale Nævn modtaget Deres klage over afslag på aktindsigt i 
skadesanmeldelser samt lægeerklæringer i  visse unavn-
givne personalesager.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen finder, at Middelfart Kommunes undta-
gelse af aktindsigt i kommunalt ansatte hjemmehjælperes 
anmeldelse af arbejdsskade og lægeerklæringer har været 
i overensstemmelse med lovgivningen. 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Statsforvaltningen Syddanmark har 25. oktober 2007 
modtaget brev fra Det Sociale Nævn: 

” Idet  der  henv ises  t i l  ved lagte  kop i  a f  Det  Soc ia le  Nævns  a fgøre l -
sessk r ive lse  a f  dags  dato ,  oversendes  sagen  hermed t i l  T i l synet  
som fo rmodet  re t te  myndighed  fo r  så  v id t  angår  k lage  over  a fs lag  
på  ak t inds ig t  i  kommunal t  ansat tes  per sona lesag e r . ”

Det Sociale Nævn har samme dag meddelt Dem følgende 
afgørelse: 

”Det  Soc ia le  Nævn har  t ru f fe t  a fgøre lse  vedrørende  Deres  k lage  
over  Midde l fa r t  Kommunes  a fgøre lse  om ak t inds ig t  i  re la t ion  t i l  3  
kommunal t  ansat te  h jemmehjælperes  anmelde lse  a f psyk isk  a r -
be jdsskade  i  fo rb inde lse  med ud føre lse  a f  p le jeo pgaver  i  Deres  
h j e m .  

Resu l ta te t  e r :

•  Nævnet  har  behandle t  spørgsmåle t  om Deres  adgang  t i l  ak t inds ig t  
i  Deres  sag  om h jemmehjælp  og  f inder ,  a t  dokumenterne  vedrø ren -
de  se lve  a rbe jdsskadeanmelde lser ne  i kke  indgår  som ak te r  i  denne  
sag,  hvor fo r  De  i kke  e r  bere t t iget  t i l  ak t inds ig t  i  dokume n t e r n e  e f-
te r  fo rva l tn ings lovens  reg ler  som fø lge  a f  Deres  par tss t a tus  i  h je m -
mehjælpssagen. ( . . )

•  Nævnet  a fv iser  a t  behandle  k lage  over  a fs lag  på  ak t inds ig t  e f te r  o f-
fent l igheds lovens  reg le r  i  kommunens  personalesager  (omfa t t e n d e  
b l .a .  dokumenter  vedrø rende  se lve  a rbe jdsskadesanmelde lserne) ,  
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og  har  i  dag  oversendt  sagen  t i l  T i l synet  fo r  kommunerne  i  Reg ion  
Syddanmark  med  henb l i k  på  behand l ing  a f  de t te  spørgsm å l .  ( . . ) ”

Det fremgår af de akter, Statsforvaltningen Syddanmark, 
har modtaget, at De i brev af 13. maj 2007 har skrevet så-
ledes ti l Middelfart Kommune, ældreafdelingen:

” I  op fø lgn ing  a f  mi t  b rev  a f  22.04.07 udbedes  herved  kop i  a f  ska -
desan melde lse r  t i l  cente r ,  kommune samt  lægeerk lær inger  fo r  de  3  
a rbe jdsskader  p .gr .a .  dår l ig t  psyk isk  a rbe jdsmi l jø  i  vo res  h jem,  j f r .  
Deres  b rev  a f  6/4  2007.

Det  e r  e t  v ig t ig t  dokumentat ionsmater ia le ,  der  ska l  ud leveres  i  
henho ld  t i l  f o rva l tn ings lovens  §  12,  s tk .  2  og  §  13,  3 .”

Middelfart Kommune har i brev af 21. maj 2007 bl.a. be-
svaret Deres anmodning om aktindsigt:

”K l a g e  i n d g å e t  1 4 / 5  2 0 0 7

I  ønsker  navne  på  de  medarbe jdere ,  de r  ha r  indbere t te t  a rbe jd s-
skader ,  da  de  psyk isk  e r  b levet  meget  be las te t  i  je res  h jem – d e t  
kan  jeg  desværre  i kke  op lyse.”

De har i brev af 25. maj 2007 skrevet således ti l  Middel-
fart Kommune, ældreafdelingen:

”( . . )Re fe re rende  t i l  Deres  b rev  a f  21/5 2007 har  De  meddel t  a f-
s lag  på  ak t inds ig t/dokumentat ion  fo r  Deres  påstande  om psyk isk  
skad ed e  m e d a r b e j d e r e .

VI henv ise r  t i l  vo res  b rev  a f  13.05.07 herom.

Deres  a fs lag  om ak t inds ig t/dokumentat ion  indk lages  herved  t i l  De -
res  a fde l ing  i  h . t .  fo rva l tn ings lovens  §  16,  s tk .  4 .

V i  gør  samt id ig t  opmærksom på  Forva l tn ings lovens  §  11,  s tk .  1 .”

I brev af 30. maj 2007 skriver Middelfart Kommune bl.a. 
ti l  Dem:

”( . . ) I  anmoder  om ak t inds ig t  på  de  sager ,  hvor  vo res  persona le  har  
indbere t te t  psyk isk  a rbe jdsskade.  Det te  e r  i kke  mul ig t ,  da  der  e r  
t a le  om personsager .  De  indbere t tede  a rbe jdsskader  e r  i kke  a fgø -
ren de  fo r  den  ende l ige bes lut n i n g  o m ,  a t  h j æ l p e n  o p h ø r e r . ( . . ) ”

I brev af 24. juni 2007 har De skrevet således ti l  Middel-
fart Kommune:

”( . . )  Re fe re rende  t i l  Deres  b rev  a f  30.  maj  2007 ses  det  i kke ,  a t  
Deres  a fv isn ing  a f  re t  t i l  ak t inds igt  e r  en  a fgøre lse  a f  vores  anke,  
vores  b r e v  a f  2 5 . 0 5 . 0 7  t i l  æ l d r e c h e f  X .

Der  e r  så ledes  i kke  overenss temmelse  med fo rva l tn ings lovens  §25 
v e d r .  an kemul ighed.”

Den 6. august 2007 har Middelfart Kommune besvaret 
denne henvendelse således:
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”( . . )  Jeg  ska l  ind ledningsv is  bek lage  min  lange  svar f r i s t .  Det  skyl -
des  sommer fe r iea fv ik l ing  og  t rav lhed  i  fo rva l tn ingen  i  den  an le d -
n i n g .

Jeg  fo rs tå r  je res  to  sk r i ve lser  så ledes,  a t  I  k lager  over ,  a t  jeg  i  min  
sagsbehandl ing  a f  X ’s  a fv isn ing  a f  je res  anmodning  om akt inds ig t  i  
pe rsonsagerne  på  de  medarbe jdere ,  hvor  de r  e r  ske t  indbere tn ing  
a f  psyk isk  a rbe jdsskade,  i kke  har  ve j ledt  her  om k lagemul ighed  i  
h e n h o l d  t i l  F o r v a l t n ings lovens  §  25.

Min  a fgøre lse  a f  30.  maj  2007 om at  fas tho lde  X ’s  a fv isn ing  a f  21.  
maj  2007 a f  je res  begær ing  om ak t inds ig t  har  jeg  i  min  sk r ive lse  a f  
3 0 .  m a j  2 0 0 7  t i l  Y  b e g r u n d e t  m e d ,  a t  d e r  e r  t a l e  o m  p e r s o n sag e r .  
I  henho ld  t i l  O f fent l igheds lovens  §  12  omfat te r  re t ten  t i l  akt inds ig t  
i kke  op lysn inger  om enke l tpersoners  p r i va te  fo rh o l d .

Min  a fgøre lse  om a fv isn ing  a f  je res  begær ing  om akt inds ig t  kan  
som oven fo r  nævnt  påk lages  t i l  de t  Soc ia le  Nævn,  se  nedenståe n d e  
k lageve j ledn ing.

K lageve j ledn ing:
Er  du  u t i l f reds  med den  a fgøre lse ,  der  e r  t ru f fe t  i  d in  sag  har  du  
m ul ighed  fo r  a t  k lage  over  a fgøre lsen  t i l  Det  Soc ia le  Nævn,  S ta t s-
fo rva l tn ingen  Sydd anmark ,  H.P.  Hanssens  Gade  42,  6200 Aabe n -
raa .
K lagen  ska l  inden  4  uger  f ra  modtagelsen  a f  a fgøre lse  være  mo d t a -
get  i  Soc ia l fo rva l tn ingen,  Je rnbanegade  75 -7 7 .  5 5 0 0  M i d d e l -
fa r t . ( . . ) ”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesloven – lovbekendtgørelse nr. 1060 af 24. 
oktober 2006, som ændret ved § 1 i lov nr. 510 af 6. juni 
2007).

Statsforvaltningen fører ikke ti lsyn, i det omfang særlige 
klage- eller ti lsynsmyndigheder kan tage sti l l ing ti l  den 
pågældende sag. Dette fremgår af § 48, stk. 3 i styrelses-
loven. Har rekursmyndigheden truffet afgørelse i den på-
gældende sag, vil t i lsynet fortsat være udelukket fra at 
behandle sagen. Det skyldes, at det almindelige kommu-
nale ti lsyn er rettet mod afgørelser truffet af kommuner, 
ikke af rekursmyndigheder.

Det Sociale Nævn har behandlet spørgsmålet om aktind-
sigt i Deres sag om hjemmehjælp. Statsforvaltningen læg-
ger herefter ti l  grund, at de dokumenter eller oplysninger, 
De har anmodet om aktindsigt i, ikke indgår i Deres sag 
om hjemmehjælp, men er akter i den enkelte ansattes 
personalesag.

§ 2, stk. 2 og 3, § 12, stk. 1, nr. 1 og § 13, stk. 1, nr. 6 i  
lov om offentlighed i forvaltningen ( offentlighedsloven –
lov nr. 572 af 19. december 1985, som ændret senest ved 
lov nr. 552 af 24. juni 2005) lyder således:
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”§ 2.(..)

S t k .  2 .  Bortset  f ra  bestemmelsen i  §  6 gælder  loven endvidere 

ikke for  sager om ansætte lse e l ler  for f remmelse i  det  of fent l iges  

t jeneste .  Det  samme gælder  for  andre sager  om enkel tpersoners  

ansæt te lsesforhold i  det  of fent l iges t jeneste,  j f .  dog stk .  3 og §  

4,  stk.  2.

S t k .  3 .  I  sager som nævnt i  stk.  2,  2.  pkt . ,  gælder loven for  op-

lysn inger  om den ansat tes  navn,  s t i l l ing ,  uddannelse ,  arbe jds -

opgaver ,  lønmæssige forhold og t jenestere jser .  For  så v idt  an -

går  ansatte  i  chefst i l l inger  gælder  loven endv idere for  oplys -

n inger  om disc ip l inære reakt ioner  af  advarse l  e l ler  derover .  Det  

gælder  dog kun for  et  t idsrum af  to  år  e f ter ,  at  den endel ige 

a fgørelse herom er  truf fet .

Undtage lse  a f oplysninger

§  12.  Ret ten t i l  akt inds igt  omfatter  ikke oplysninger  om

1) enkel tpersoners pr ivate,  herunder økonomiske,  forhold,( . . )

§  13.  Ret ten t i l  akt inds igt  kan begrænses i  det  omfang,  det  er  

nødvendigt  t i l  beskyt te lse  a f  væsent l ige  hensyn t i l  ( . . )

6)  pr ivate og of fent l ige interesser ,  hvor  hemmel igholdelse e fter  

forholdets  særl ige karakter  er  påkrævet .

Det følger af offentlighedslovens § 2, stk. 2, at personale-
sager som udgangspunkt ikke omfattet af offentlighedslo-
vens bestemmelser og dermed heller ikke af adgangen ti l  
aktindsigt. 

Oplysninger om ansattes navn, sti l l ing, uddannelse, ar-
bejdsopgaver, lønmæssige forhold og tjenesterejser er dog 
fortsat undergivet aktindsigt, men med forbehold af at de 
kan undtages efter de øvrige undtagelsesbestemmelser i 
offentl ighedsloven. § 12, stk. 1, nr. 1 har således en vis 
betydning for så vidt angår oplysninger i personalesager.  
Der henvises ti l  Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvalt-
ningsret, 2002, side 424.

Offentl ighedslovens § 12 åbner mulighed for at undtage 
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, og oplys-
ninger om helbredsmæssige forhold er af så følsom karak-
ter, at de utvivlsomt er omfattet af denne undtagelsesbe-
stemmelse. Der henvises ti l  John Vogter, Offentlighedslo-
ven med kommentarer, 2003, side 219.

Statsforvaltningen konstaterer, at De efter § 2, stk. 3 i of-
fentl ighedsloven har ret ti l  oplysninger i personalesagen 
om navn, sti l l ing, uddannelse, arbejdsopgaver, lønmæssi-
ge forhold og tjenesterejser i den enkelte ansattes perso-
nalesager, medmindre oplysningerne er undtaget fra akt-
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indsigt efter de øvrige undtagelsesbestemmelser i offent-
l ighedsloven. 

De har således ikke ret ti l  aktindsigt i selve skadesanmel-
delserne eller lægeerklæringer, såfremt disse måtte fore-
findes i de enkelte ansattes personalesag.

Det fremgår af sagen, at De ikke er bekendt med, hvilke 
kommunalt ansatte hjemmehjælpere, der har foretaget en 
skadesanmeldelse.

Spørgsmålet er således, om De har ti l  at få den blotte op-
lysning om navnet på de ansatte, der har foretaget en 
skadesanmeldelse.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har væ-
ret i strid med lovgivningen at Middelfart Kommune ikke 
har givet Dem oplysning om, hvem der har foretaget en 
skadesanmeldelse.  

Statsforvaltningen henviser ti l ,  at anmeldelse af en psy-
kisk arbejdsskade i sig selv må anses for at indeholde op-
lysninger, der er af en så følsom karakter, at det er omfat-
tet af undtagelsen i offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 
1, hvorefter retten ti l  aktindsigt blandt andet ikke omfat-
ter enkeltpersoners private forhold.

I øvrigt:

Middelfart Kommune har modtaget kopi af dette brev.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningen hjemmeside på internettet i anonymiseret form.
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Stella Bøttger
specialkonsulent/

 Ulla Jensen
fuldmægtig


