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Henvendelse vedrørende Ringkøbing-Skjern Kommunes 
retningslinjer om private børnepasseres brug af  vikarer 
 
Du har den 3. september 2014 rettet henvendelse t i l  
Statsforvaltningen, som i medfør af kommunestyrelseslovens 
§ 47 fører t i lsynet med kommunerne. 
 
Du har oplyst, at Ringkøbing-Skjern Kommune har 
udfærdiget et regelsæt af 12. marts 2014 t i l kommunens 
private børnepassere, hvori de pågældende begrænses i  
deres brug af v ikarer. 
 
Du har henvist t i l ,  at  Ringkøbing-Skjern Kommunes regelsæt 
ikke stemmer overens med kommunens egne oplysninger 
afgivet i brev t i l dig af 9. maj 2014, og endvidere ikke 
stemmer overens med oplysningerne i  brev t i l dig af 25. 
april 2014 fra Ministeriet for Børn, L igesti l l ing, Integrat ion 
og Sociale Forhold. 
 
Resumé 
 
Det er Statsforvaltningens opfattelse,  at  Ringkøbing-Skjern 
Kommunes retningsl injer vedrørende brug af v ikarer i  private 
pasningsordninger, som nedskrevet i notat af 12. marts 
2014, er i str id med den forvaltningsretlige grundsætning 
om, at en myndighed ikke lovligt  kan opst i l le regler, der 
afskærer el ler begrænser en skønsmæssig afvejning, og at 
kommunens retningsl injer  må anses for u lovlige. 
 
Eftersom Ringkøbing-Skjern Kommune ved brev af 19. maj 
2015 har oplyst, at  kommunen vil revurdere sine hidtidige 
retningslinjer og sin h idt idige praksis for private 
børnepasseres brug af v ikarer, således at retningslinjer og 
praksis kommer i overensstemmelse med dagt i lbudslovens 
§§ 78 og 80-85, herunder den nye vej ledning om dagti lbud 
m.v., vej ledning nr. 9109 af 27. februar 2015, og Minister iet  
for Børn, Ligesti l l ing, Integrat ion og Sociale Forholds 
udtalelse af 28. april  2015, f inder Statsforvaltningen ikke 
anledning t il på nuværende t idspunkt at foretage yderl igere i  
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sagen. 
 
Her fø lger en gennemgang af sagens baggrund og en nærmere begrundelse for 
Statsforvaltningens opfattelse. 
 
Sagens baggrund 
 
Statsforvaltningen har den 19. november 2014 anmodet Ringkøbing-Skjern Kommune 
om en redegørelse.  
 
Den 19. december 2014 har v i modtaget redegørelsen fra Ringkøbing-Skjern 
Kommune. Der anføres her i blandt andet:  
 

”Ringkøbing-Skjern Kommune kan bekræfte, at  notatet  af 12.  marts 2014 
”Orientering t i l  de  pr ivate børnepassere  om vikardækning” fortsat  er gældende.  

 
Det  følger af reglerne i  dagt i lbudslovens §§ 78 og 80-85, at  den pr ivate  
pasningsordnings fys iske rammer og børnepasserens personl ige og fag l ige  
kval i f ikat ioner skal være godkendt ud fra hensynet om at  sikre barnet  en forsvar l ig  
pasning herunder barnets t ryghed, t r ivse l  og udvikl ing.  

 
Det  forudsættes i  Ve j ledning om dagt i lbud, fr i t idsh jem og klubt i lbud af 2009, punkt  
32.2, at  privat  pasningsordning etableret  i  dagple je form foregår i  passerens eget  
hjem. 

 
Hensynet t i l  forsvar l ig pasning,  tryghed, t r ivsel  og udvikl ing, er baggrunden for  
Ringkøbing-Skjern Kommunes krav om, at  børn skal passes i  det  hjem, der er  
godkendt  og af den private passer,  som forældrene har lavet  en aftale med. 

 
Godkendelse  af v ikaren sker i  Ringkøbing-Skjern Kommune ved, at  den pr ivate passer 
kontakter kommunen med oplysning om navn på den person,  der skal have t i l ladelse  
t i l  at  være vikar. Ringkøbing-Skjern Kommune møder ikke vikaren – godkendelsen  
sker a lene på baggrund af de indsendte oplysninger og den indhentede børneattest .  
Ringkøbing-Skjern Kommune ser derfor  ikke på vikarens personl ige og fagl ige  
kval i f ikat ioner og på den baggrund kan kommunen ikke godkende,  at  der anvendes 
vikar i  større  udstrækning end ved kortvar ig fravær. Dette af hensyn t i l  at  sikre 
barnet , der passes, tryghed, tr ivse l  og udvikl ing og sikre en forsvar l ig pasning.  
Hensynet t i l  forsvar l ig  pasning af barnet  skal i  denne forbindelse alt id komme i  første  
række.  

 
På baggrund af ovenstående har Børne-  og Famil ieudvalget  besluttet ,     

•  At den private  børnepasser a lt id  skal være i  h jemmet og kan kun være 
fraværende kortvarigt  ved eksempelvis tandlæge/lægebesøg (1-2  t imers 
varighed) 

•  At vikaren kan benyttes i  op t i l  14 dage,  hvis  den pr ivate børnepasser er  syg.  
Bet ingelsen er  dog,  at  den pr ivate børnepasser skal  være i  h jemmet.  

 
Der v i l  dog i  hvert  t i l fælde alt id være en konkret  individuel  vurdering. Xs henvendelse  
af 3 . september 2014 indeholder ikke nogen nærmere beskr ivelse af en konkret  
situat ion,  der g iver  anledning t i l  individue l le  overveje lser.  
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Ringkøbing-Skjern  Kommune har besluttet , at  den private pasningsordning lukkes i  
fer ier  og vikaren kan ikke benyttes.  

 
I  a ftalen , der indgås mellem forældrene og den private passer,  skal forældrene 
beskrive , hvordan pasningen skal foregå i  ferier . Dette for at  tydel iggøre over for  
forældrene,  at  der ikke  er pasning i  ferier .  

 
Ringkøbing-Skjern Kommune giver den pr ivate passer mul ighed for  at  benytte en og 
max tre v ikarer.  Begrundelsen for at  der maksimalt  kan benyttes 3 vikarer er , at  
børnene skal  kunne forholde sig t i l  de personer, der skal passe dem. Ti l ladelsen t i l  at  
benytte den enke lte vikar gives kun for  to år ad gangen.  For at  godkendelsen skal  
have et  reelt  indhold,  så er  det  vigt igt ,  at  der følges op på,  om vikaren stadig bruges.  

 
Det  er op t i l  kommunen at  fastsætte reglerne for t i lsyn , j f .  Dagt i lbudslovens § 81,  
stk. 1 . T i lsynet  skal dog som minimum sikre barnet  en forsvarl ig pasning herunder 
barnets tryghed, t r ivsel  og udvikl ing. Det er den pr ivate passers h jem, der er  
godkendt t i l  pasning og det  er der, barnet  har base.  Ringkøbing-Skjern Kommune har  
på den baggrund besluttet , at  t i lsynet  foretages i  den private  passers h jem.” 

 
Ringkøbing-Skjern Kommune har ved brev af 19. december 2014 vedlagt to breve fra 
det t idligere Minister ium for Børn og Undervisning af henholdsvis 8. marts 2013 og 
15. maj 2013. 
 
Der fremgår af det t idl igere Minister ium for Børn og Undervisnings brev af 15. maj 
2013 vedrørende v ikarer i  pr ivate pasningsordninger blandt andet fø lgende: 
 

”Ved etablering af en  pr ivat  pasningsordning e fter dagt i lbudslovens § 78, kan det  
som en del  af aftalen afta les,  at  en  el ler  f lere vikarer passer barnet  i  midlert id ige  
per ioder som f.eks.  ved børnepasserens fer ie ,  kurser m.v.  

 
Dagt i lbudsloven regulerer ikke , hvornår og i  hvi lke t i l fælde der kan godkendes en 
vikar i  en  privat  pasningsordning,  og godkendelse  af en vikar i  en pr ivat  
pasningsordning vi l  således alt id bero på en konkret  vurdering af den enkelte  
pasningsafta le,  herunder at  ordningen lever op t i l  dagt i lbudslovens genere l le formål  
om blandt andet  at  fremme børns og unges tr ivse l ,  udvikl ing og læring.  

 
Kommunen skal godkende hver enke lt  person, der ansættes i  den pr ivate 
pasningsordning herunder eventuelt  t i lknyttede vikarer. Som en del af kommunens  
godkendelse og t i lsynsforpl igtelse skal kommunen sikre , at  der er indhentet  
børneattester på medarbe jdere  i  den pr ivate pasningsordning.”  

 
Statsforvaltningen har den 24. marts 2015 anmodet Ministeriet for  Børn, 
Ligest i l l ing,  Integration og Sociale Forhold om en udtalelse. 
 
Vi har herefter modtaget en udtalelse af 28. apri l 2015. Der fremgår heraf blandt 
andet følgende: 
 

”Ti lsynet  re jser i  den forbinde lse  spørgsmål om, hvorvidt  det  er i  overensstemmelse 
med reglerne i  dagt i lbudslovens § 78 og  80-85, at  

•  kommunen ikke vurderer vikarens personl ige  og fagl ige  forudsætninger forud for  
en godkendelse ,  
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•  kommunen begrænser brugen af v ikarer, således at  den pr ivate  børnepasser a lt id  
skal være i  h jemmet,  og kun kan være fraværende kortvarigt  fx  ved lægebesøg, 

•  den pr ivate pasningsordning holdes lukket  i  ferier  og at  v ikaren ikke kan benyttes,   
•  vikaren kan benyttes op t i l  14 dage,  hvis  børnepasseren er  syg,  dog under 

forudsætning af,  at  børnepasseren er  i  h jemmet.  
 

Minister iet  kan i  den forbinde lse henvise t i l  Dagt i lbudsve j ledningens pkt . 716, hvor  
det  fremgår at :  

 
”Pasning a f  et  barn i  en pr iva t  pasningsordning er  basere t  på  en a f ta le  mel lem barnets  
forældre  og den pr iva te  pasningsordning. Det  er  den konkrete  a f ta le ,  de r  a fgør  rammerne  
for  brugen a f  eventue l le  v ikarer  i  pasningsordningen.[…] 

 
Udgangspunkte t  for  godkendelsen a f  a f ta len er  så ledes,  a t  den pr ivate  passer,  der  indgår  
a f ta le  med forældrene passer  ba rnet  e l ler  børnene hovedpar ten a f  t iden.  Brug a f  v ikarer  i  
den  pr iva te  pasningsordning  v i l  så ledes  være  a f  midle rt id ig  karakter ,  hvo r  den  pr iva te  
passer  er  f raværende af  kortere  var ighed f .eks .  i  fo rbinde lse  med fer ie,  a lmindel ig t  
sygef ravær og kursusde l tagelse .”  

 
Det  fremgår desuden af Dagt i lbudsve j ledningens pkt .  747, at  

 
”Kommunalbestyre lsen skal  godkende de enke lte  børnepassere  og  pasningsordninger  for  a t  
s ikre ,  a t  de  personl ige f orudsætninger  og de  fys iske  rammer er  forsvar l ige med hensyn t i l  
a t  kunne passe  andres  børn,  j f .  §  81, s tk .  1.”  

 
[…]  

 
”Hvis  der  anvendes en e l ler  f lere  v ikare r  t i l  pasningen, v i l  d isse  l igeledes skul le  
godkendes –  herunder  skal  de r  indhentes børneat tester  på de re levante  personer.”  

 
I  Dagt i lbudsve j ledningens pkt .  748, spec i f iceres det  desuden at  

 
”[…] den a lmindel ig  forvaltningsret l ige grundsætning om, a t  en myndighed ikke  lovl ig t  kan  
opst i l le  reg ler ,  der  a fskærer  e l ler  begrænser  en  skønsmæssig a fve jn ing, også gælder  fo r  
sager  om godkendelse  a f  pr iva t  pasning.  Dette  indebærer ,  at  eventue l le  udarbejdede  
retn ings l in jer  for ,  hvor ledes pr ivate  pasningsaf ta le r  ska l  bedømmes, ikke  må udformes på 
en sådan måde, at  en enkel t  fak tor  opst i l les  som en uf rav igel ig  rege l .”  

 
Det er således min isteriets  vurdering,  at  uanset  hvordan den private pasning  
t i lrettelægges, skal kommunalbestyrelsen træffe afgøre lse om den konkrete  
indgående afta le mellem forældrene og den private pasn ingsordning, idet  dette er  
bet ingelsen for ,  at  forældrene kan få udbetal t  t i lskud t i l  den pr ivate pasn ing.  

 
Kommunens godkendelse skal som minimum omfatte godkendelse af de fysiske  
rammer, børnepasserens personl ige kval i f ikat ioner, samt hvorvidt  forholdene i  det  
enkelte  hjem er egnede t i l ,  at  der passes børn.  

 
Kommunalbestyrelsens vurdering af, om en pr ivat  pasningsordning kan godkendes,  
skal bero på en konkret  og individuel vurdering af den samlede pasningsordning,  
herunder barnets behov. Hvis der anvendes vikarer som led i  den private pasning,  
skal kommunalbestyre lsen l igeledes godkende vikaren – herunder skal der indhentes 
børneattest  forud for  godkendelsen.  
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Minister iet  vurderer dermed ikke, at  det  er i  overensstemmelse med loven, hvis   
kommunalbestyrelsen opst i l le r generel le  regler for godkendelse af pr ivate  
pasningsordninger, som afskærer den konkrete individuel le vurder ing, som skal l igge 
t i l  grund for  godkendelsen.”  

 
Ved brev af 4.  maj 2015 har Statsforvaltningen sendt udtalelsen af 28. apri l 2015 
fra Minister iet for Børn, L igesti l l ing, Integrat ion og Sociale Forhold t i l Ringkøbing-
Skjern Kommune t i l  orientering og med mulighed for at fremsende eventuel le 
bemærkninger.  
 
Ved brev af 19. maj 2015 har Ringkøbing-Skjern Kommune blandt andet oplyst 
fø lgende: 
 

”På baggrund af den nye ve j ledning, Minister iet  har udgivet , revurderer Ringkøbing-
Skjern Kommune nu kommunens hidt id ige  retningsl in jer og praksis for private  
børnepasseres brug af  vikarer, således at  de kommer i  overensstemmelse med den 
nye ve j ledning og ministeriets  udtalelse.  

 
Ringkøbing-Skjern Kommune meddeler X,  at  retningsl in jer  og praksis for pr ivate 
børnepasseres brug af v ikarer bl iver  revurderet.”  

 
Statsforvaltningens kompetence  
 
Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der 
særligt  gælder for offentl ige myndigheder, j f.  kommunestyrelseslovens § 48, stk.  1.  
 
Statsforvaltningen kan udtale sig om lovligheden af kommunale disposit ioner el ler 
undladelser, j f .  kommunestyrelseslovens § 50. 
 
Statsforvaltningens udtalelse 
 
Der fremgår fø lgende af dagt ilbudslovens §§ 78 og 80-85: 

 
§  78.  Etabler ing og dri ft  a f private pasn ingsordninger, der dr ives uden offent l ige  
midler og f inansieres helt  e l ler de lvis ved betal ing fra forældrene,  kræver t i l lade lse  
fra kommunalbestyre lsen, hvis der modtages f lere end to børn.  
Stk .  2 .  Kommunalbestyrelsen skal føre t i lsyn med forholdene i  den pr ivate  
pasningsordning.  

 
[…] 

 
§  80.  Kommunalbestyrelsen skal give forældre med børn i  a lderen 24 uger og indt i l  
barnets skolestart  mul ighed for at  vælge et  økonomisk t i lskud t i l  pr ivat  pasn ing i  
stedet  for at  benytte en plads i  et  dagt i lbud e fter § 19, stk. 2 -4, e l ler §  21, stk. 2 og 
3,  j f .  dog stk. 2-4.  
Stk .  2 .  Kommunalbestyre lsen kan beslutte,  at  der kun gives et  t i lskud t i l  privat  
pasning t i l  forældre  med børn i  en bestemt del af aldersgruppen. 
Stk .  3.  Kommunalbestyre lsen kan beslutte at  give et  t i lskud t i l  pr ivat  pasning t i l  
forældre med børn under 24 uger.  
Stk .  4.  Kommunalbestyre lsen kan beslutte at  give et  t i lskud t i l  pr ivat  pasning t i l  
forældre i  kombinat ion med, at  barnet  har en plads i  et  dagt i lbud. 
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§ 81.  Kommunalbestyrelsen skal godkende afta len om privat  pasning mellem 
forældrene og den private pasningsordning og føre  løbende t i lsyn med ordningen.  
Stk .  2 .  Kommunalbestyrelsen skal t i lbyde at  sørge for  forældrenes administrat ion af  
ordningen mod en redukt ion i  t i lskuddet  svarende t i l  kommunens udgi fter t i l  
administrat ionen.  
Stk .  3 .  Kommunalbestyrelsen skal  fastsætte og offent l iggøre retningsl in jer for 
optage lse  af børn i  dagt i lbud,  når t i lskuddet t i l  privat  pasning bort fa lder.  
 
§  82.  T i lskud t i l  pr ivat  pasning kan gives fra det  t idspunkt , hvor barnet  e fter  
opholdskommunens retningsl in jer for optage lse kan få en plads i  e t  dagt i lbud e fter  
§ 19, stk. 2 -4, e l ler § 21, stk. 2 og 3, og aftalen om privat  pasn ing er godkendt af  
kommunalbestyrelsen,  j f .  dog § 80,  stk.  3 .  
Stk .  2 .  T i lskuddet t i l  privat  pasning skal udbetales første gang for den måned, hvor 
den pr ivate pasning påbegyndes,  j f .  dog stk. 1.  
Stk .  3.  T i lskuddet udbetales sidste gang for den måned, i  hvi lken ret ten t i l  t i lskuddet 
t i l  privat  pasning ophører.  
 
§  83.  Kommunalbestyrelsen fastsætter t i lskuddet t i l  privat  pasning. T i lskuddet 
fastsættes ens for  a l le  børn inden for  samme aldersgruppe. 
Stk .  2 .  T i lskuddet skal udgøre mindst 75 pct . a f den bi l l igste budgetterede  
nettodri ftsudgi ft  pr . plads eksklusive udgi fter t i l  støttepædagog, j f .  §  4 , stk. 2 , i  et  
dagt i lbud t i l  samme aldersgruppe i  kommunen. T i lskuddet kan dog højst  udgøre 75 
pct .  a f forældrenes dokumenterede udgi fter  t i l  den pr ivate  pasn ingsordning.  
Stk .  3.  Hvis kommunalbestyre lsen giver t i lskud e fter § 32 a, stk. 2 , t i l  et  sundt  
frokostmålt id e fter §  16 a, stk. 1 , skal kommunalbestyrelsen t i l l ige give et  t i lskud pr.  
barn, der er optaget  i  en inst itut ionsl ignende privat  pasningsordning, når der er et  
frokostmålt id i  ordningen. 
Stk .  4 .  T i lskuddet e fter stk.  3 skal svare  t i l  det  t i lskud e fter § 32 a, stk.  2 , som 
kommunalbestyrelsen giver pr. barn, der modtager et  sundt frokostmålt id e fter § 16 
a,  stk.  1 ,  for  den aldersgruppe,  som barnet  t i lhører.  
 
§  84.  Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at  forældrene ikke kan få  t i lskud t i l  pr ivat  
pasning e fter §  80, stk. 1 , hvis kommunalbestyre lsen i  forbindelse med iværksættelse  
af h jælpeforanstaltninger e fter § 52 i  lov om social  service anser det  for nødvendigt ,  
at  et  barn er  optaget  i  et  dagt i lbud.  
Stk .  2 .  T i lskud t i l  privat  pasning e fter §  80 indgår ikke ved beregning af yde lser e fter  
den soc ia le lovgivn ing el ler lovgivn ingen om uddannelsesstøtte .  
Stk .  3 .  Kommunalbestyrelsen kan i  særl ige t i l fælde e fter en konkret  vurdering give  
t i lskud t i l  privat  pasn ing,  samtidig med at  en forælder modtager barse ldagpenge 
el ler or lovsydelse  for  samme barn.  
 
§  85.  Kommunalbestyrelsen skal e fter ansøgning g ive et  yder l igere t i lskud som 
søskendet i lskud t i l  forældre med mere end et  barn i  dagt i lbud,  fr i t idshjem, SFO 
(skole fr it idsordning)  el ler  pr ivat  pasn ing.  
Stk .  2 .  Ministeren for  børn, l igest i l l ing, integrat ion og sociale forhold fastsætter 
regler  om søskendet i lskud e fter  stk.  1 .  

 
Der fremgår fø lgende af både den t idligere gældende vej ledning om dagti lbud, 
fr it idshjem og klubti lbud under punkt 33, vej ledning nr. 31 af 6. maj 2009,  og den 
nugældende vej ledning om dagt i lbud m.v. under punkt 748, vej ledning nr. 9109 af  
27. februar 2015: 
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”Det skal  imidlert id i  den forbindelse generelt  peges på, at  den a lmindel ige  
forvaltningsret l ige grundsætning om, at  en myndighed ikke lovl igt  kan opst i l le  regler ,  
der afskærer el ler begrænser en skønsmæssig afve jning, også gælder for sager om 
godkendelse  af privat  pasning.  Dette indebærer,  at  eventuel le udarbe jdede 
retningsl in jer for , hvorledes private pasningsafta ler skal bedømmes, ikke må 
udformes på en sådan måde, at  en  enkelt  faktor opst i l les som en ufravigel ig regel .”  

 
Der fremgår fø lgende af Forvaltningsret af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl .  Jurist-  og 
Økonomiforbundets Forlag, 2002, 2.  udgave, side 360: 
 

”Interne regler, hvad enten der er tale om c irkulærer, ve j ledninger, t jenestebefal inger 
el ler fast  praksisdannelse , som (udtømmende) opregner de kr iter ier  der skal lægges  
t i l  grund, kan have den konsekvens at  lovl ige kriterier ude lukkes fra at  komme i  
betragtning i  det  enke lte t i l fælde. Anvendelse af sådanne hjemmelavede regler har 
mange forde le; det  er let tere at  træffe afgørelse på grundlag af reg ler end at  skønne 
individue lt .  Regler imødekommer behovet  for forudsigel ighed og giver dermed 
borgerne mulighed for at  indrette sig , l igesom de mindsker ris ikoen for  usagl ig  
forske lsbehandling.  Begrænsnings- og afskæringsregler  kan imidlert id kol l idere med 
det  underl iggende retsgrundlag.  Hvis  den upræcist  beskrevne befø je lse må anses for  
at  være overladt  t i l  forvaltningen med henblik på, at  der i  hvert  enkelt  t i l fælde skal  
foretages en vurder ing, kan der fore l igge en normkonfl ikt .  Om dette er t i l fældet ,  
beror i  sidste ende på en fortolkning af henholdsvis hjemmelsgrundlaget  og den 
interne rege l. Hvis retsgrundlaget  ikke giver holdepunkter for  slutninger, må 
egent l ige afskær ingsregler  og regler der begrænser skønnet kraft igt , som 
udgangspunkt  anses for  ulovl ige.  

 
Og v idere side 263: 
 

”Som det ses, lægges der i  praksis stor vægt på hvor fast  og ufravigel ig den interne  
regel  er . Åbner den i  nogen grad for individuel  st i l l ingtagen, v i l  dette forhold,  
sammenholdt  med at  en intern regel g iver store prakt iske fordele og sikrer  
l igel igheden, kunne begrunde at  reg len bl iver  anses for  lovl ig .  
 
Selv meget faste og stort  set  ufravige l ige interne retningsl in jer kan forventes  
anerkendt hvis der er  en meget klar  admin istrat iv fordel  herved,  i  hvert  fa ld hvis  
reglen er  opst i l let  på et  sagsområde hvor der er  et  stor  antal  ensartede sager.”  

 
Ringkøbing-Skjern Kommune har i brev af 19. december 2014 oplyst, at notatet  af 
12. marts 2014 ”Orientering t i l de pr ivate børnepassere om vikarordning” af 12. 
marts 2014 fortsat er gældende. Der fremgår heraf blandt andet fø lgende: 
 

”Som privat  børnepasser har du mulighed for  at  benytte en og max tre vikarer, som 
kortvar ig kan passe børnene hos dig. Det  betyder, at  al  pasning foregår i  d it  h jem 
også når vikaren passer børnene.  

 
Begrundelsen for , at  du maksimalt  kan benyt te 3 vikarer er,  at  børnene skal kunne 
forholde s ig  t i l  de  personer,  der skal  passe dem. 

 
Som børnepasser, skal du alt id være i  h jemmet og kan kun være fraværende 
kortvar igt  ved eksempelvis tandlæge/lægebesøg (1-2 t imers varighed) 

 
Vikaren kan benyttes i  op t i l  14 dage, hvis du er syg. Bet inge lsen er dog, at  du skal  
være i  h jemmet.  
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Ved ferie  lukkes pasningen og du kan IKKE benytte vikaren.”  

 
Det fremgår ikke af notatet, at der i hvert t i l fælde v il bl ive foretaget en konkret og 
indiv iduel vurdering. 
 
Ringkøbing-Skjern Kommune har i brev af 19. december 2014 oplyst, at kommunen, 
foruden de indsendte oplysninger og den indhentede børneattest , ikke ser på 
v ikarens personlige og fagl ige kval i f ikationer, og på den baggrund kan kommunen 
ikke godkende, at  der anvendes v ikar i større udstrækning end ved kortvar igt fravær. 
 
Endvidere har kommunen oplyst i ovennævnte brev, at Børne- og Familieudvalget har 
besluttet, at den private børnepasser kun kan være fraværende kortvarigt ved 
eksempelvis tandlæge/lægebesøg (1-2 t imers var ighed), og at v ikaren kan benyttes i 
op t i l 14 dage, hvis den private børnepasser er syg. Kommunen har oplyst, at det i  
hvert t i l fælde alt id v i l være en konkret indiv iduel vurdering. 
 
Herudover har Ringkøbing-Skjern Kommune oplyst , at kommunen har besluttet, at 
den pr ivate pasningsordning lukkes i fer ier, og at v ikaren ikke kan benyttes.  
 
Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Ringkøbing-Skjern Kommune har handlet i  
strid med den forvaltningsret lige grundsætning, om at en myndighed ikke lovl igt kan 
opsti l le regler, der afskærer el ler begrænser en skønsmæssig afvejning, ved at have 
opsti l let regler, der fremstår som ufravigel ige regler og dermed har afskåret den 
skønsmæssige afvejning ved godkendelse af v ikarer for pr ivate børnepassere. 
 
Det er  endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at  det er i str id med den 
ovennævnte grundsætning, at kommunen, som oplyst i brev af 19. december 2014, 
ikke ser på v ikarens personlige og fagl ige kval i f ikat ioner, men derimod har 
begrænset  brugen af v ikarer t i l  kortvarigt fravær. 
 
Vi har i den forbindelse lagt vægt på, at det fremgår af brev af 15. maj 2013 fra det 
t idl igere Minister ium for Børn og Undervisning t il Ringkøbing-Skjern Kommune, at  
dagti lbudsloven ikke regulerer, hvornår og i hvi lke t i l fælde der kan godkendes en 
v ikar i en pr ivat pasningsordning, og godkendelse af en v ikar i en pr ivat  
pasningsordning v il  således alt id bero på en konkret vurdering af den enkelte 
pasningsaftale, og at kommunen skal godkende hver enkelt person, der ansættes i 
den pr ivate pasningsordning herunder eventuelt  t i lknyttede v ikarer.   
 
Endvidere har v i lagt vægt på, at det fremgår af udtalelse af 28. apri l 2015 fra 
Ministeriet for Børn, L igesti l l ing, Integration og Sociale Forhold, at hvis der 
anvendes en el ler  f lere v ikarer t i l  pasningen, v i l disse også skulle godkendes. 
 
Det er således Statsforvaltningens samlede opfattelse, at Ringkøbing-Skjern 
Kommunes retningsl injer vedrørende brug af v ikarer i private pasningsordninger, 
som nedskrevet i notat af 12. marts 2014, ikke er i overensstemmelse med den 
forvaltningsretl ige grundsætning om, at  en myndighed ikke lovl igt kan opsti l le  
regler, der afskærer el ler begrænser en skønsmæssig afvejning, og at kommunens 
retningslinjer må anses for ulovl ige. 
 
Vi  har i  den forbindelse vurderet, at Ringkøbing-Skjern Kommune har opst il let 
generel le regler for godkendelse af v ikarer i pr ivate pasningsordninger, som har 
afskåret den konkrete indiv iduel le vurdering, som skal l igge t i l grund for 
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godkendelsen, og at  kommunen har opsti l let disse generel le regler i str id med 
oplysningerne i de vej ledende udtalelser om forståelsen af  dagt i lbudsloven, som 
Ringkøbing-Kommune på egen foranledning har modtaget ved breve af 8. marts 2013 
og 15. maj 2013 fra det t idl igere Minister ium for Børn og Undervisning. 
 
Eftersom Ringkøbing-Skjern Kommune ved brev af 19. maj 2015 har oplyst,  at 
kommunen vil revurdere sine hidtidige retningslinjer og sin hidtidige praksis for 
private børnepasseres brug af v ikarer, således at retningslinjer og praksis kommer i 
overensstemmelse med dagt i lbudslovens §§ 78 og 80-85, herunder den nye 
vej ledning om dagt ilbud m.v., vej ledning nr. 9109 af 27. februar 2015, og 
Ministeriet for Børn, Ligesti l l ing, Integration og Sociale Forholds udtalelse af 28. 
april 2015, f inder Statsforvaltningen ikke anledning t i l på nuværende t idspunkt at 
foretage yderl igere i sagen. 
 
Statsforvaltningen har sendt en kopi af dette brev t i l Ringkøbing-Skjern Kommune. 
 
Udtalelsen v i l blive offentl iggjort på www.statsforvaltning.dk i  anonymiseret form. 
 
 

 
Med venl ig h ilsen 

 

 
Hanne Vi llumsen 

Kontorchef 
 

 
Ann-Britt  Møller  
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