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Ringkøbing-Skjern Kommune 
Rådhuset
Ved Fjorden 6
6950 Ringkøbing

Vedr. lokaletilskud.

Statsforvaltningen Midtjyl land har på baggrund af en avis-
artikel i Ringkøbing Amts Dagblad den 2. marts 2007 rejst 
en ti lsynssag om lovligheden af den metode Ringkøbing-
Skjern kommune anvendte ti l  beregning af lokaleti lskud 
efter folkeoplysningsloven (lovbekendtgørelse nr. 535 af 
14. juni 2004 om støtte ti l  folkeoplysende voksenunder-
visning, frivi l l igt folkeoplysende foreningsarbejde og dag-
højskoler samt om Folkeuniversitetet med senere ændrin-
ger).

Statsforvaltningen Midtjylland, fører i medfør af § 47 i lov 
om kommunernes styrelse (styrelsesloven – lovbekendtgø-
relse nr. 696 af 27. juni 2008) ti lsynet med kommunerne i 
Region Midtjylland

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Ringkøbing Skjern 
Kommune ikke har handlet i strid med folkeoplysningslo-
ven ved at lægge den samlede forenings deltagersammen-
sætnings ti l  grund ved beregning af lokaleti lskud.

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en nær-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Af en artikel i Ringkøbing Amts Dagblad den 2. marts 
2007 fremgik, at en konsulent fra Danmarks Idrætsfor-
bund havde udtalt, at det var i strid med folkeoplysnings-
loven når Ringkøbing Skjern Kommune havde besluttet, at 
beregne lokaleti lskud ti l  foreninger på baggrund af den 
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samlede medlemssammensætning i foreningen i stedet for 
deltagersammensætningen i den enkelte time.

Statsforvaltningen anmodede ved brev af 2. april 2007 
kommunen om at oplyse, om det forholdt sig som angivet i 
artiklen, samt om der var tale om en praksisændring i for-
hold ti l  praksis i kommunerne forud for kommunalsam-
menlægningen.

Statsforvaltningen anmodede endvidere kommunen om at 
oplyse, på hvilket hjemmelsgrundlag kommunen tog ud-
gangspunkt i medlemssammensætningen i stedet for del-
tagersammensætningen.

Kommune har i brev af 14. maj 2007 ti l  statsforvaltningen 
oplyst, at kommunen på bl.a. baggrund af bestemmelser-
ne i folkeoplysningsloven § 25, stk. 3 har fastsat et sæt 
administrative regler for folkeoplysende foreninger. Heraf 
fremgår, at kommunen yder ti lskud med 74% af udgifter-
ne ti l  lejede lokaler ti l  aktiviteter ti l  børn og unge og 35% 
ti l  aktiviteter for personer over 25-årige. Opgørelsen fore-
tages ud fra foreningens samlede medlemstal.

Kommunen har endvidere oplyst, at praksis i de tidligere 
kommuner var forskell ig således at nogle kommuner son-
drede mellem tilskuddet afhængigt af om nogle af delta-
gerne var over 25, mens andre kommune ikke foretog den-
ne sondring.

Statsforvaltningen anmodede ved brev af 18. marts 2008. 
Undervisningsministeriet om en vejledende udtalelse om 
forståelse af folkeoplysningsloven § 25, stk. 3.

Undervisningsministeriet har ved brev af 3. april  2008 ti l  
statsforvaltningen udtalt følgende:

”Kommunalbestyrelsen er således ti l lagt kompetencen ti l  
at fastsætte nærmere regler om fradrag for over 25-årige. 
Det følger bl.a. af bemærkningerne ti l  bestemmelsen, at 
fradraget i lokaleti lskud f.eks. kan ske i forhold ti l  delta-
gersammensætningen i hver aktivitetstime eller i  forhold 
til foreningens samlede timetal.”

Statsforvaltningens udtalelse:

Statsforvaltningen fører ti lsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i styrelsesloven.

Det fremgår af folkeoplysningsloven § 25, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen yder ti lskud med mindst 65 pct. af 
driftsudgifterne, jf. dog stk. 2, 3 og 5, ti l  lokaler, herun-
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der haller samt lejrpladser, der ejes eller lejes af forenin-
ger ti l  aktiviteter for børn og unge under 25 år.

Af § 25, stk. 3 i folkeoplysningsloven fremgår, at hvis akti-
viteterne efter stk. 1 omfatter deltagere over 25 år, kan 
ti lskuddet efter regler fastsat af kommunalbestyrelsen 
nedsættes forholdsmæssigt svarende til disse deltageres 
andel af det samlede antal deltagere.

Det følger bl.a. af bemærkningerne ti l  bestemmelsen, at 
fradraget i lokaleti lskud f.eks. kan ske i forhold ti l  delta-
gersammensætningen i hver aktiv itetstime eller i forhold 
til foreningens samlede timetal.

Det er på den baggrund statsforvaltningens opfattelse, at 
det er op ti l  den enkelte kommune at beslutte hvilken af 
de to beregningsmetoder, den ønsker at benytte.

Statsforvaltningen kan ikke tage stil l ing ti l  rimeligheden 
eller hensigtsmæssigheden af en kommunal beslutning el-
ler ti l  spørgsmål vedrørende kommunens skønsudøvelse, 
så længe skønnet udøves inden for de rammer, der er 
fastsat i lovgivningen, f.eks. grundsætningerne om magt-
fordrejning og lighed.

Statsforvaltningen kan således ikke tage sti l l ing ti l  hen-
sigtsmæssigheden af kommunens vurdering af, om den 
ved beregning af lokaleti lskud efter folkeoplysningsloven § 
25 lægger den samlede forenings medlemssætning eller 
deltagersammensætningen i den enkelte time ti l  grund.

Statsforvaltningen finder ikke anledning ti l  at antage, at 
kommune i øvrigt ved sin beslutning har handlet i  strid 
med regler, hvis overholdelse påses af det kommunale ti l -
syn.

Ved kommunalreformen blev en del kommuner lagt sam-
men. I dette ti lfælde skabtes Ringkøbing-Skjern Kommu-
ne, og Holmsland, Ringkøbing, Videbæk, Skjern og Egvad 
Kommuner blev nedlagt. Det skabte behov for at ensarte 
den kommunale service og de kommunale takster, således 
at der snarest muligt opstod en situation, hvor den nye 
kommunes borgere blev behandlet l igeligt i  den kommu-
ne, hvor de nu boede. Da service- og takstniveau var for-
skell igt i  de gamle kommuner, måtte sammenlægningen 
nødvendigvis medføre, at nogle af borgerne i den sam-
menlagte kommune kom til  at opleve et forringet service-
niveau eller højere takster, end de havde været vant ti l ,  
mens andre borgere oplevede en forbedring for sig selv.

At kommunen på denne måde ændrer på borgernes ser-
viceniveau giver i  sig selv ikke statsforvaltningen anled-
ning ti l  bemærkninger. For at opfylde det forvaltningsret-
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l ige princip om ligebehandling af borgerne var en ændring 
tværtimod påkrævet.

Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke yderligere i 
sagen.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på statsforvalt-
ningen hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk). 

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Stine Rask 
 


