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Statsforvaltningen udtaler, at Faxe Kommune ikke kan 
fastsætte, hvilke emner en forældrebestyrelse ikke kan 
behandle i et bestyrelsesmøde.

De har rettet henvendelse ti l  Statsforvaltningen Sjælland, 
Det kommunale Tilsyn.

De har gjort gældende at Faxe Kommune uberettiget har 
meddelt forældrebestyrelsen i Terslev Børnehus, at denne 
har overtrådt sin kompetence ved at udtale sig om sikker-
heden på institutionens legeplads.

De har endvidere gjort gældende, at nogle bestemmelser i 
Styrelsesvedtægten for forældrebestyrelser i dagtilbud, 
frit idshjem og klubber i Faxe Kommune ikke er i  overens-
stemmelse med dagtilbudsloven.

Sagen er en  foranlediget af, at der i juli måned 2006 ske-
te en faldulykke på legepladsen.

I brev af 28. marts 2007 ti l  Forældrebestyrelsen ved Ters-
lev Børnehus fra kommunens dagpasningschef Eik Møller 
er blandt andet anført, at der siden sommeren 2006 har 
verseret en sag om sikkerhed på legepladsen i Terslev 
Børnehus.

"Ud fra en samlet helhedsvurdering af hændelsesforløbet 
vurderer forvaltningen, at forældrebestyrelsen ved Terslev 
Børnehus har overskredet sin kompetence i sagen.

Forældrebestyrelsen har ikke udøvet den fornødne respekt 
for grænsen mellem lederens ansvar og forældrebestyrel-
sens rolle. …"

Endvidere anføres, at det er lederen, som har ansvaret for 
legepladsen, og dermed sikkerheden på denne. Legeplad-
sen skal leve op ti l  de krav og anbefalinger, som Dansk 
Standard og Teknologisk institut anbefaler. Dette er sket. 
Med lederens redegørelse overfor forældrebestyrelsen er 
sagen slut.

Et medlem af forældrebestyrelsen har på flere medlem-
mers vegne nøje redegjort for deres opfattelse af sagens 
genstand og for selve sagsforløbet.
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Kommunalbestyrelsen i Faxe Kommune har afgivet en ud-
talelse over sagen, derunder en redegørelse for kommu-
nens opfattelse af sagsforløbet.

Det fremgår heraf, at kommunen må medgive klagerne, at 
det ikke er en overskridelse af den samlede forældrebesty-
relses kompetence at emnet legepladssikkerhed har været 
sat på dagsordenen og drøftet flere gange efter ønske fra 
medlemmer af bestyrelsen. Det er endvidere ikke en over-
skridelse af kompetencen at bestyrelsesmedlemmer udar-
bejder notater om emnet eller udtaler sig uden for besty-
relsesmøder.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Med henvisning ti l  kommunens udtalelse, jvf. ovenfor, fo-
retager Statsforvaltningen ikke yderligere i sagen.

Statsforvaltningens udtalelse:

Det kommunale ti lsyn er et retl igt ti lsyn. Statsforvaltnin-
gen påser, at kommunerne overholder den lovgivning, der 
særligt gælder for offentlige myndigheder, herunder kom-
munale forskrifter, der er udstedt i medfør af denne lov-
givning. Statsforvaltningen kan ikke tage sti l l ing ti l ,  om 
kommunernes dispositioner er rimelige eller hensigts-
mæssige, eller ti l  spørgsmål om skønsudøvelse, så længe 
skønnet udøves inden for de rammer, der er fastsat i lov -
givningen. Der henvises ti l  §§ 47, 48 og 48 a i lov om 
kommunernes styrelse (lovbekendtgørelse nr. 1060 af 24. 
oktober 2006).

Tilsynet er som udgangspunkt fremadrettet, og har som 
en vigtig rolle en opgave i at standse og eller ændre en 
ulov lig praksis i  regionen eller i  kommunerne. Sager rej-
ses principielt af egen drift, men vil ofte udspringe af en 
konkret henvendelse fra en borger. Borgeren bliver ikke 
derved som sådan part i en ti lsynssag, sagen står mellem 
staten og kommunen/regionen. Der kan henvises ti l  Lov 
om kommunernes styrelse med kommentarer af Hans B. 
Thomsen m.fl., 2004, 1. udgave, f.eks. side 329.

Statsforvaltningen vurderer selv, i  hvilket omfang, der 
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måtte være grundlag for at iværksætte undersøgelser i en 
sag og i givet fald omfanget af disse. Udgangspunktet for 
denne vurdering er, at der skal være proportionalitet mel-
lem de undersøgelser, der iværksættes, og den formodning 
for en eventuel ulov lighed, som er ti lvejebragt via sagens 
akter.

Det følger af bestemmelserne i lov om restsikkerhed og 
administration på det sociale område §§ 15 og 16, at 
kommunalbestyrelsen har ansvaret for, beslutter og har 
pligt ti l  at føre ti lsyn med, hvordan de kommunale opga-
ver løses.

Reglerne om forældrebestyrelser i  var tidligere fastsat i 
lov om social service § 13, men er med virkning fra 1 au-
gust 2007 afløst af lov nr. 501 af 06/06 2007 om dag- , 
fritids- og klubtilbud m.v. t i l  børn og unge (dagtilbudslo-
ven) . 

§ 14. Forældre med børn i en kommunal eller selvejende daginstitution eller i 
kommunal dagpleje skal have adgang til at få oprettet en forældrebestyrelse i 
den kommunale dagpleje eller i den enkelte daginstitution med et flertal af 
valgte forældre, jf. dog § 24 a i lov om folkeskolen. Medarbejderne i dagtil-
buddet skal være repræsenteret i forældrebestyrelsen. Kommunalbestyrelsen 
kan beslutte, at medarbejderrepræsentanter i forældrebestyrelser i kommuna-
le daginstitutioner og kommunal dagpleje skal have stemmeret.
 Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke for selvejende daginstitutioner, hvis bestyrelse 

består af et flertal af valgte forældre.
 Stk. 3. For privatinstitutioner skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med 

godkendelse efter § 20 påse, at forældrene sikres en indflydelse svarende til 
forældreindflydelsen i selvejende daginstitutioner.
 Stk. 4. For privat dagpleje skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med afta-

len sikre forældrene indflydelse på dagplejens arbejde med børnene.

§ 15. Forældrebestyrelsen i en daginstitution skal fastsætte principper for dag-
institutionens arbejde og for anvendelsen af en budgetramme for daginstituti-
onen inden for de mål og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat.
 Stk. 2. Forældrebestyrelsen for den kommunale dagpleje skal fastsætte prin-

cipper for dagplejens arbejde og for anvendelsen af en budgetramme for dag-
plejen inden for de mål og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat.
 Stk. 3. Forældrebestyrelsen varetager sine opgaver inden for de mål og 

rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat. I selvejende daginstitutioner 
varetager forældrebestyrelsen endvidere sine opgaver inden for det formål og 
idegrundlag, der er fastsat i vedtægten, jf. § 16, stk. 2.
 Stk. 4. Forældrebestyrelsen har indstillingsret og ret til at deltage ved an-

sættelsen af lederen i kommunale og selvejende daginstitutioner og i den 
kommunale dagpleje.
 Stk. 5. Forældrebestyrelsen har indstillingsret ved ansættelsen af personale i 

kommunale og selvejende daginstitutioner og i den kommunale dagpleje.

§ 16. Kommunalbestyrelsen fastsætter efter indhentet udtalelse fra forældre-
bestyrelserne vedtægter for styrelsen af de kommunale dagtilbud.
 Stk. 2. Den selvejende daginstitutions bestyrelse udarbejder efter indhentet 

udtalelse fra forældrebestyrelsen en vedtægt for styrelsen af institutionen. 
Vedtægten skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
 Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ikke til en forældrebestyrelse overlade op-

gaver med at føre tilsyn og beføjelser, der følger af kommunalbestyrelsens be-
villings- og arbejdsgiverkompetence.

Forældrebestyrelsen skal endvidere inddrages i udarbej-
delse af den pædagogiske læreplan § 9, samt arbejdet 
med børnemiljøvurderingen § 12
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Her ud over kan forældrebestyrelsen beslutte at oprette en 
madordning, såfremt kommunalbestyrelsen giver ti l ladelse 
her t i l  § 17.

Disse bestemmelser fastslår i hvilket omfang der er en 
pligt for kommunalbestyrelsen ti l  at inddrage forældrebe-
styrelsen i arbejdet omkring kommunens daginstitutioner. 
Det er ikke i loven fastsat, at der er emner, hvorom foræl-
drebestyrelserne ej kan udtale sig.

Den af kommunen fastsatte Styrelsesvedtægt for Foræl-
drebestyrelser i dagtilbud, frit idshjem og klubber i Faxe 
Kommune ses ikke at være i uoverensstemmelse med 
ovenfor nævnte lovbestemmelser.

Under henvisning ti l  ovenstående, samt at kommunalbe-
styrelsen har erkendt at den ikke har hjemmel ti l  at be-
slutte, hvilke emner en forældrebestyrelse kan drøfte i 
bestyrelsens møder, samt erkendt ikke at kunne begrænse 
bestyrelsesmedlemmernes individuelle ytringsfrihed, fore-
tager Statsforvaltningen ikke yderligere i sagen.

I øvrigt:

Statsforvaltningen har l igeledes sendt dette brev ti l  Faxe 
Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort på Statsforvalt-
ningens hjemmeside på internettet 
(www.statsforvaltning.dk)

m.v.h.

Jørn Jørnow
fm.


