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Københavns Kommunes tilskud til  ombygning af haller,  

der skal anvendes til  afholdelse af Melodi Grand Prix 

2014. 

 

Statsforvaltningen er gennem avisart ikler blevet opmærk-

som på, at Københavns Kommune yder økonomisk bidrag 

t il  afholdelse af Melodi Grand Prix 2014 i  København. Det  

fremgår af avisart iklerne, at kommunen yder økonomisk 

støtte t i l istandsættelse og indretning af de hal ler, som 

tidl igere var ejet af B&W på Refshaleøen, og som nu ejes 

af Refshaleøens Ejendomsselskab A/S (REDA).  

 

Statsforvaltningen har på den baggrund anmodet Købe n-

havns Kommune om en udtalelse.  

 

Resumé 

Det er Statsforvaltningens opfattelse,  at  Københavns 

Kommune ikke har handlet i str id med lovgivningen ved  

via Projektselskabet ESC 2014 ApS at yde økonomisk t i l-

skud t il  selskabet bag B&W-hallerne.  

 

Statsforvaltningen finder således, at Københavns Komm u-

ne ikke har handlet  i  str id med hverken kommunalfuld-

magtsreglerne eller reglerne om statsstøtte.  

 

Statsforvaltningen foretager ikke yderl igere i sagen.  

 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en   

nærmere begrundelse for Statsforvaltningens opfattels e.  

 

Sagens baggrund 

Eurovision song contest (ESC) skal i 2014 afholdes i  

Danmark som følge af den danske sejr ved European Song 

Contest 2013. European Broadcasting Union (EBU), der er 

en sammenslutning af public service tv - og radiokanaler,  
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er indehaver af  rett ighederne t i l Eurovision Song Contest.  

DR har, som det  danske medlem af (EBU), valgt 

København som værtsby og at ESC 2014 skal afholdes på 

Refshaleøen i  B&W-hallerne, der ejes af Refshaleøens 

Ejendomsselskab A/S (REDA).  

 

Som led i at skul le kunne løse opgaver i t i lknytning t i l ESC 

har fonden Wonderful Copenhagen, der blandt andre 

f inansieres af Region Hovedstaden og Københavns 

Kommune, st i ftet  Projektselskabet ESC 2014 ApS 

(Projektselskabet).  Projektselskabet ejes 100 % af 

Wonderful Copenhagen, og har  alene t i l  formål at løse 

opgaver i forbindelse med forberedelse og afv ikl ing af 

ESC 2014. Projektselskabet har således ikke t il formål at 

skabe overskud og vil  bl ive l ikv ideret efter afholdelse af 

ESC 2014.  

 

Københavns Borgerrepræsentat ion har den 10. ok tober  

2013 bevilget 14,5 mil lioner kroner i kommunal støtte t i l  

afholdelsen af Eurovision Song Contest 2014 i København 

(ESC 2014).  Efterfølgende er der opstået en betydelig 

budgetoverskridelse,  hvorfor Københavns Kommune 

ønsker at bidrage med yderl igere 8 ,74 mil lioner kroner.   

 

På baggrund af de ovenfor nævnte art ikler i pressen 

anmoder Statsforvaltningen den 25. februar 2014 

København Kommunes Borgerrepræsentation om en 

udtalelse. Vi anmoder særligt Borgerrepræsentat ionen 

redegøre for, at den ydede støtte er lovl ig, herunder 

forholde sig t il om alle de klargøringsarbejder, som 

kommunen er med ti l  at bekoste er midlert idige og fjernes 

igen efter afholdelse af ESC 2014. Endvidere beder v i  

Borgerrepræsentationen oplyse, om de efterfølgende 

ekstraomkostninger t il fjernelse af bærende  søjler, kl ima- 

og temperaturstyring m.m. er vedvarende 

indretningsændringer.  

 

Kommunen har af egen drift  hos Lett 

Advokatpartnerselskab indhentet en statsstøtteretl ig 

vurdering af om kommunens økonomiske bidrag t i l ESC 

2014, der er indsendt t il og modtaget i Statsforvaltningen 

henholdsvis den 24. og 25. februar 2014.  

 

Det fremgår heraf blandt andet følgende:  

 

”For at  gøre B&W-hal le rne egnede t i l  a f kunne danne ramme om ESC 

2014,  er  det  nødvendigt  at  ud føre v isse nærmere spec i fi serede 

ved l igeholdelsesarbejder  i  ha l lerne . Ved l igeholdelsesarbejderne  

omfat ter  blandt  andet  tætning a f tag , reparat ion a f porte , etabler ing  

a f natur l ig vent i la t ion ,  røgdetekter ing a f  ha l lerne , etabler ing a f  

f lugtvejsdøre og ud lamper ved d isse. Det te arbejde forestås a f REDA, 

som også selv  a fholder de dermed forbunde omkostninger .  
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B&W-hal le rne  og det  omkringl iggende venueområde ska l  endvidere  

mid lert id igt  indret tes, så  DR i  maj  2014 kan producere ESC 2014 i  

ha l lerne . K largør ingsarbe jdet ,  som Projektselskabet  i  det  væsent l igste 

forestår  og bekoster , omfat ter  blandt  andet  le je a f t r ibuner , te l te ,  

inventar , to i let ter ,  generatorer  mv. ,  indvendig bek lædning a f ha l lerne ,  

herunder tæppebelægn ing, kommentatorbokse , indretn ing a f  

s ide fac i l i teter ,  ud førelse  a f  udendørs belægninger designe t  spec ie l t  

t i l  ESC 2014 og indhegning a f  venueområdet .  

 

REDA v i l  i kke e ft er fø lgende få  gavn a f  det  a f  Projektsel skabet  ud førte  

k largør ingsarbe jde og de dert i l  a fholdte omkostninger . Arbe jdet  

vedrører  meget  spec i f i kt  særindretn ing a f  B&W -hal lerne  og øvr ige for  

a fholdelsen a f  ESC 2014 nødvendige arbejder .  E ft er  ESC 2014’s  

a fholdelse f je rnes særindretn ingen igen .  De særegne 

bygningsændringer , som DR har krævet  for  at  kunne producere ESC 

2014 i  ha l lerne ,  er  uden bl ivende værd i  for  REDA. Omkostningerne  

forbundet  med klargør ingsarbe jdet  finansieres i  det  væsent l ige a f  de  

økonomiske  t i lskud , som Pro jektselskabet  har modtaget  e l ler  

modtager fra  Kommunen (pt .  14 ,5  mio .  kr . ) ,  Region Hovedstaden (pt .  

7  mio . kr .  samt underskudsgarant i  på pt .  3  mio .kr . )  og  WoCo (pt .  

4 ,15 mio .kr . ) .  

 

E fter fø lgende har det  v i st  s ig dyrere end forventet  at  gøre B&W -

hal lerne egnede t i l  a fho ldelsen a f  ESC 2014. Det  skyldes særl igt  

ekst raomkostninger forbundet  med fjernelsen a f t re bærende sø j le r  i  

ha l lerne ,  som DR har krævet , k l ima -  og  temperaturstyr ing , 

ernergi forbrug, forberedelse for  ophængning a f DR’s lys -  og  

lydudstyr ,  s ikkerhed samt t ransport  og logist ik .  Kommunen, Region  

Hovedstaden og WoCo har der for  va lgt  at  lægge op t i l ,  a t  de samlede 

forventede merudgi ft er  t i l  ovennævnte poster  dækkes  a f  

Pro jektsel skabet  v ia  et  supplerende t i lskud på i  a l t  13 mio . kr .”  

 

I  ovennævnte notater er endvidere redegjort for, hvorfor 

kommunens støtte ikke er ulovlig i  en statsstøtteret lig 

kontekst.  Der fremgår blandt andet fø lgende:  

 

” 2.1 DR  

Det  er  min vurder ing ,  at  bidraget  ikke udgør stat sstøt te i  forhold  t i l  

DR.  

 

Jeg lægger i  den forbindelse navnl ig vægt  på , at  ESC 2014 e ft er  

EBU's regler  ska l  a fv ik les  i  og fra  Danmark , og at  arrangementet  ikke  

kan a fv ik les e l l er  t ransmit teres a f andre , herunder kommerc ie l l e  

mediev i rksomheder . En fø lge hera f er ,  a t  Kommunens økonomiske  

bidrag i kke  i  forhold  t i l  DR er  i  st r id  med TEUF art ikel  107,  stk . l ,  

a l lerede ford i  der ikke består en r is iko for  konkurrenceforv r idning på  

tværs a f landegrænser .  

 

2.2 Projektselskabet  

I  forhold  t i l  Projektsel skabet  er  det  min vurder ing , at  Kommunens 

bidrag ikke udgør statsstøt te.  
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Jeg lægger i  den forbindelse vægt  på , at  det te o f fent l i gt  f inans ierede 

selskabs akt iv i tet  består  i  a t  arrangere en enkel tstående kul turel  

begi venhed a f a lmen intere sse ,  og at  en sådan akt iv i tet  e fter  min 

vurder ing med overvejende sandsynl ighed ikke  har karakter  a f  

økonomisk akt iv i t et  i  statsstøt teret l ig forstand.  

 

Dernæst  lægger jeg vægt  på, at  en støt te -  hv is  en sådan i  st r id  med 

min vurder ing måtte findes at  forel i gge -  ikke giver  Projektselskabet  

en fordel ,  der  fordrejer  konkurrencen  mel l em med lemsstater ,  idet  det  

er  forudsat , at  ESC 2014 ska l  ar rangeres a f  DR i  samarbe jde med en  

dansk kommune/region . Det  kunne så ledes i kke komme på ta le at  

lade en udenlandsk  v i rksomhed stå  for  a rrangementet .  

 

2.3 REDA 

Endel ig er  det  min vurder ing ,  at  bidraget  ikke udgør statsstøt te i  

forhold  t i l  REDA.  

 

Jeg lægger i  den forbindelse særl ig vægt  på ,  at  arbejdet ,  som 

Pro jektsel skabet  a fholder omkostningerne t i l ,  i kk e t i l fø rer  B&W-

hal lerne bl ivende værd i ,  og at  husle jekompensat ionen t i l  REDA svarer 

t i l  den husle je , som REDA's le jere skul l e  have beta l t ,  og der for  

antages at  svare t i l  markedsværdien .  

 

I  forhold  t i l  den markeds før ingsværd i ,  som REDA eventuel t  kunne 

s iges at  opnå ved, at  ESC 2014 afholdes i  B&W-hal lerne , er  det  min 

vurder ing ,  at  så fremt REDA måtte antages at  skul le  have ydet  en  

beta l ing her for ,  v i l le  denne beta l ing skul le  ske t i l  DR, som sammen 

med EBU besidder re t t ighederne t i l  ESC 2014, og ikke  t i l  

Pro jektsel skabet  Et  eventuel t  spørgsmål  om statss tøt te t i l  REDA i  den 

forbindelse vedrører der for  DR og ikke  Kommunen el ler  

Pro jektsel skabet .”  

 

Den 13. marts 2014 modtager Statsforvaltningen den 

endelige redegørelse med bi lag fra  Københavns Kommune.  

 

Det oplyses, at kommunens rol le alene er at yde støtte t i l  

Projektselskabet, der som nævnt ikke har t i l formål at 

opnå et overskud. Støtten ydes derfor ikke med en direkte 

økonomisk interesse for øje.  

 

I  forhold t il REDA anfører kommunen i sin udtalelse, at  

v irksomheden ikke opnår en økonomisk fordel. Hallerne v il  

i a l væsentl ighed fremstå som før klargøringsarbejdernes 

udførelse. Det er derfor kommunen vurdering, at  

Projektselskabet ikke udøver økonomisk aktiv itet i  

statsstøtteretl ig forstand.  

 

I  relation t i l omkostninger og disses fordel ing mellem 

REDA og Projektselskabet har kommunen redegjort  for, at  

de udgifter Projektselskabet afholder er udgifter, der 

knytter sig t il midlert idige særindretninger, der derfor 
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ikke kan anses for varige forbedringer. Udgifter der 

derimod relaterer sig t il almindelig vedligehold afholdes af 

REDA.  

 

I  forhold t i l v isse ændringer er det endnu uklart om en 

fu ldstændig reetablering er hensigtsmæssigt. Det er dog 

kommunens vurdering, at det drejer sig om ændringer,  der 

v il være uden posit iv  betydning for REDA’s fremtidige 

drift . Der v i l således ikke blive t i l ført REDA nogen el ler  

højest en ubetydelig og ikke målbar værdi.  

 

Det er endvidere kommunes vurdering, at den kommunale 

støtte t i l ESC 2014 modsvares af en almennytt ig 

kommunal interesse i at kunne være værtsby for ESC 

2014 i form af en posit iv  effekt for erhvervsl ivet i kraft af  

turisme og posit iv  branding af København. ESC 2014 vil  

l igeledes være afsæt for en række åbne arrangementer og 

aktiv iteter i København.  

 

Det er på baggrund heraf kommunens opfattelse, at  

kommunen lovl igt med hjemmel i  kommunalfu ldmagten 

kan yde støtte t il  REDA i forbindelse med klargøring af 

B&W-hallerne t i l  ESC 2014.  

 

Kommunen har redegjort for omkostningernes fordeling 

mellem REDA og Projektselskabet. Det fremgår således:  

 

”Ad a . Sø j l er  

Som fø lge  a f behovet  fo r  at  opnå den ønskede scenogra fi ,  opt imale 

kameravinkler  mv. ,  st i l l ede DR krav om f jernelse a f 3 bærende sø j l er  

mel lem de to B&W-hal l er .  Sø j l erne står  på række med en a fstand af  

ca . 16  m t i l  h inanden . Med meget  kort  fr ist  b lev  det  fra  rådgivers ide 

bekræftet ,  a t  det te var  stat isk mul igt ,  idet  omkostningerne  herved 

blev est imeret  t i l  2  mio .  kr . ,  hv i l ket  beløb indgik i  b i lag E som en 

omkostning, som skul l e  bæres a f  REDA.  

 

På baggrund a f e ft er fø lgende yder l igere undersøge lser og  stat iske 

beregninger , stod  det  imid lert id  k lart ,  a t  f j erne lsen a f sø j ler  a lene 

kunne gennemføres  som en mid lert id ig  foransta l tn ing i  den snefr i e  

del  a f  året ,  idet  forstærkningen a f  konstrukt ionen  ved f j ernelse  a f  de  

t re sø j l er  i kke også v i l l e  kunne  bære den est imerede mul ige snelast  

på taget  i  v interper ioden. Der  henvises  i  denne forb indelse t i l  pkt .  

2 .13 , s ide 7, og pkt .  4 .9, s ide 13 -14 , i  den som bi lag F ved lagte 

fagbeskr i velse for  stå lentrepr isen  a f 25 -10-2013 (med bi lag A1 .4)  

 

REDA indhentede here ft er  t i lbud på udførelsen  a f arbejdet  med 

f j ernelse og retabler ing a f sø j ler  e ft er  ESC 2014,  idet  laveste t i lbud 

dog på ovenstående baggrund medførte  en betydel ig 

budgetoverskr idelse i  forhold  t i l  det  i  b i lag E a fsa t te beløb .  

 

E fter fø lgende har der t i l l ige v ist  s ig behov for  en forstærkning a f den 

mid lert id ige konstrukt ion som fø lge a f forøget  vægtbelastn ing fra  
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DR’s produkt ionsudstyr ,  så ledes  at  den samlede omkostning vedr .  

sø j ler ,  inkl .  forcer ing ,  retabler ing ,  rådgiver  og  fø lgeudgi fter  udgør  

knap 10 mio .  kr .   

 

Det te har med ført ,  a t  Projektselskabet  har anmodet  kommunen,  

Reg ionen og WoCo om yder l igere støt te på 8 mio . kr .  t i l  dækning a f  

budgetoverskr idelsen i  henhold  t i l  b i lag E , idet  bemærkes , at  REDA 

har vedstået  at  bidrage med 2 mio. kr .  vedr . sø j lern e , uanset  at  der 

ikke  er  ta le om en permanent  f jernelse a f  de t re sø j ler .  

 

Midtconsul t ,  som har b i stået  med rådgivn ing og udbudsmater ia le i  

forhold  t i l  sø j l er ,  har  bekræftet ,  a t  det ,  uanset  den yder l i gere 

forstærkning, v i l  være nødvendigt  med sø j leretabler ing e ft er  ESC 

2014.  Dog er  det  ikke a fk laret ,  om det  evt .  kan v i se s ig  t i ls t rækkel igt  

med en løsning, hvor der kun genindbygges én  sø j le  frem for  den  

el lers forudsat te retabler ing med de eksisterende 3.  

 

Skul le  det  v ise s ig t i ls t rækkel igt  med genindbygning  a f en enke l t  

sø j le ,  vurderes det te dog at  være uden konkret  posi t iv  betydning for  

REDA’s fremt id ige dr i f t  a f B&W-hal l erne . Hal lerne forventes  

e ft er fø lgende anvendt  t i l  den h idt id ige anvendelse t i l  

langt idsud le jn ing , hvor  det  er  ganske  uden betydning, om d er mel lem 

enkel t e sø j l er  i kke er  16 , men 32 m a fstand.  

 

Det  bemærkes t i l l i ge ,  at  det  må stå  k lart ,  a t  a fholdelse a f  ESC 2015 i  

B&W-hal le rne i  t i l fælde a f ny dansk sejr  i  ESC 2014 hel ler  ikke er  

mul iggjort  ved  genindbygning a f  kun én sø j le ,  l igesom der  e fte r  

planlagt  åbning a f  mult iarenaen i  København  (Copenhagen Arena)  

pr imo 2016 næppe kan forventes at  bl ive  henlagt  l ignende 

arrangementer t i l  B&W-hal lerne fremover .  

 

Ad  b . Udendørs belægninger  mv. (Eurovis ion Park mm.)  

I  re lat ion t i l  k largør ing  a f over f lade i  Eurovi son  Park ,  j f r .  b i lag E ,  

ved lægges som bi lag G entrepr isekontrakt  med underbi lag mel lem 

Pro jektsel skabet  og NCC Construct ion Danmark A/S (NCC) om 

f lytn ing  a f  jordvo ld , rydning og etabler ing a f  plads for  te l te ,  

t i lhørende køreve j  samt lægning a f k loa k  med en anslået 

entrepr isesum på 1 ,5  mio . kr .   

 

Udgi fterne vedrører a l tovervejende f lytn ing a f jordvold  for  etabler ing  

a f brandve j  med grusbe lægning og her for  nødvendig etabler ing a f  

dræn og kloak .   

 

E fter  ESC 2014 v i l  j ordvolden bl ive  retableret  og  ve jen  herved 

dækket .  Udgi ften  t i l  vo ldens retabler ing  andrager  i  henhold  t i l  t i lbud , 

indhentet  a f Pro jektselskabet , 445.000 kr . Projektsel skabet  ønsker  

der imod ikke at  anvende mid ler  på udgi ften forbundet  med at  s lø j fe  

k loakken e fter  ESC 2014, også under  hensyn  t i l  a t  

etabler ingsudgi ften vedr .  k loakken har været  beskeden.  

 

Det  må på denne baggrund lægges t i l  grund, a t  der uanset  de a f  

Pro jektsel skabet  a fholdte  udgi fter  i  henhold  t i l  b i lag H i kke  v i l  være 
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t i l ført  REDA’s e jendom nogen el le r  hø jst  ubetydel ig og ikk e målbar  

merværd i ,  j f r .  t i l l ige senere neden for .  

 

Som også an fø rt  i  b i lag B,  pkt .  3 .4 ,  foretages  t i l l ige a f  

Pro jektsel skabet  as fa l t er ing a f delområder ved  B&W-hal l erne , som er  

spec i f ikt  ret tet  mod a fholdelsen a f ESC 2014, herunder som hel t  jævn  

adgangsve j  for  de (hø jhælede) fest -  og ga l lak lædte gæster , som 

kendetegner et  ESC-show.  

 

Der er  a lene  ta le om ud lægning a f  et  tyndt  s l id lag , som e ft er  ESC  

2014 fjernes a f  Projektselskabet , der har indhentet  samlet  t i lbud på 

ca. 300.000 kr .  for  a f fræsning a f  den ud lagte as fa l tbelægning ved og 

i  ha l lerne , j fr .  neden for ad  c . I  øv r igt  v i l le  belæg ningen være uden  

egent l i g værd i  for  REDA, der som an fø rt  e fter fø lgende forventes at  

fortsætte den h idt id ige anvendelse  t i l  langt idsud le jn ing ,  som ikke v i l  

være påvi rket  hera f.   

 

Ad  c . Indendørs be lægning  

Som an fø rt  i  b i lag E  blev der a fsat  mid ler  t i l  såka l dt  ”venue 

dressing” , som skal  a fho ldes a f Projektse lskabet .  

 

Som en del  hera f indgår udgi fter  t i l  delv is  ud jævning a f  ha l lernes  

betongulv  i  form a f as fa l ter ing med et  tyndt  s l id lag. Også 

eksi sterende r iste , dæksler  og sk inner as fa l teres over , hvorved  

adgang og a fvand ing forh indres under ESC 2014.  

 

Pro jektsel skabet  forestår  a f samme grund f je rnelse a f  den lagte as fa l t  

e ft er  ESC 2014, ad  b  oven for ,  og der er  så ledes ta le om en 

mid lert id ig ” indretn ing” .  

 

Ad  d . Ai rcondi t ion og vent i la t ion  

Som oven for s ide 4 e r  i  b i lag E ”a i rcondi t ion  og vent i la t ion” en  

samlepost , hvora f REDA a fho lder de 500.000,  som relaterer  s ig t i l  

etabler ing a f  vent i la t ion , mens Projektselskabet  a fholder de 

resterende 400.000 kr .  t i l  a i rcond i t ion .  

 

A fholdelse a f udgi fterne som an ført  svarer  t i l  det  oven for og i  b i lag B 

beskrevne fordel ingspr inc ip, hvore fter  REDA bekoster  etabler ing  a f  

var ig  mekanisk vent i la t ion i  ha l le rne ,  mens  Projektselskabet  dækker  

udgi ften t i l  etabler ing a f  mid lert id ig a i rcond i t ion under ESC 2014.  

 

I  det  omfang de nævnte  t i l tag ikke er  t i ls t rækkel ige t i l  a t  opnå en  

t i l fredsst i l lende kl ima -  og temperaturstyr ing , v i l  det  være op t i l  

Pro jektsel skabet  v ia  bu fferbeløb t i l  u forudsete udgi fter  at  a fholde 

udgi fter  t i l  supplerende mid lert id ige løsninger .  

 

Ad  e . Vandtætning, tag  

Der er  i  b i lag E a fsat  mid ler  t i l  ”vandtætning lystætning a f S1+S2,  

udvendig k largør ing” , som skal  a fholdes  a f REDA.  
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Denne udgi ft ,  som relaterer  s ig t i l  B&W-hal le rnes tag/tagkonstrukt ion ,  

anses som almindel ig ved l igeholdelse  og er  der for  a fholdt  a f REDA.  

 

Ad f .  Yder l i gere bu fferbeløb mv.  

Pro jektsel skabet  har udover støt te i  re lat ion t i l  budgetoverskr idelse 

vedr . sø j le r  anmodet  kommunen, Regionen og WoCo om yder l igere  

støt te på 5 mio. kr .  som et  bufferbeløb t i l  fremadret tet  dækning a f  

u forudsete udgi fter  vedr .  ESC 2014.  

 

Som også t i l fældet  for  anvendelsen a f den  øvr ige støt te har 

Pro jektsel skabet  over  for  kommunen bekræftet ,  a t  bu fferbeløbet  i  

g ivet  fa ld  a lene v i l  b l i ve anvendt  t i l  dækning a f  udgi fter  t i l  

mid lert id ige løsninger vedr. ESC 2014, herunder f .eks . t i l  opsætning 

a f te l te ,  to i letvogne, t r ibune, pressecenter , energi ,  s ikkerhed osv .  

 

Herudover har Projektselskabet  ha ft  udgi fter  t i l  

myndighedsbehandl ing , herunder byggesagsgebyrer ,  t i l  Københavns  

Kommune på ca.  4,4 mio . kr . ,  j f r .  indst i l l ing t i l  

Borgerrepræsentat ionen den 13 -03-2014.  

 

I  t i ls lutn ing t i l  ovennævnte punkter  ska l  for  god ordens sky ld ,  

herunder især i  forhold  t i l  punkterne a -c , supplerende fra  kommunens  

s ide fremhæves , at  REDA, j fr .  oven for under a . ,  a fholder 2 mio . kr .  a f  

den samlede udgi ft  t i l  f l y tn ing a f sø j l er  mel lem de to B&W-hal le r  og 

retabler ing uden konkret  posi t iv  betydning for  f remt id ig dr i ften a f  

ha l lerne .  

 

Det  gøres der for  gældende, at  hv is  der –  i  modsætning t i l  den i  

nærværende udta le lse  indeholdte vurder ing  –  havde kunnet  

konstateres a fholdt  omkostninger a f Projektsel skabet , som evt .  v i l le  

kunne t i lskr ives en mindre var ig værd i  for  REDA, bør  der så ledes  

( for lods)  tages hø jde for  REDA’s a fholdelse a f  de nævnte 2 mio . kr . ”  

 

Det er kommunens samlede vurdering, at  den kommunale 

støtte t i l ESC ikke er i str id med EU -statsstøttereglerne, 

l igesom kommunen vurderer, at den ydede støtte modsv a-

res af en almennytt ig kommunal interesse v ia eksponering 

af værtsbyen og dermed fremme af tur ismen. Kommunen 

har således en forventning om på såvel kort som lang 

sigt, at opleve en betydelig posit iv  effekt  for den af ko m-

munens erhvervsl iv , der vedrører tur isme.  

 

Statsforvaltningens udtalelse  

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne ove r-

holder den lovgivning, der særligt gælder for offentl ige  

myndigheder, j f .  kommunestyrelseslovens § 48, stk.  1.  

 

Sagen har givet Statsforvaltningen anledning t i l at vurde-

re om kommunens økonomiske bidrag har karakter af 

støtte og i  så fald lov ligheden heraf.  
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Traktat om Den Europæiske Unions funkt ionsmåde (TEUF)  

art ikel 107, stk. 1, lyder således:  

 

”Art ikel  107  

Stk . 1 . Bortset  fra  de i  t raktaterne h jemlede undtagelser er  statsstø t -

te e l l er  støt te,  som ydes  ved h jælp  a f  statsmid ler  under enhver  tænk e-

l ig form, og som fordre jer  e l l er  t ruer med at  fordreje konkurrence vi l -

kårene ved at  begunst ige  v isse v i rksomheder e l le r  v isse produkt ioner ,  

u forenel ig  med det  indre  marked i  det  omfang,  den påvi rker samha n-

delen mel lem medlemsstaterne .”  

 

Statsstøtte må ikke ydes uden forudgående anmeldelse t i l  

EU-Kommissionen, der administ rerer reglerne og efter  

anmeldelse vurderer,  om statsstøtte er forenelig med det  

indre marked (gennemførelsesforbuddet).   

 

Som led i Statsforvaltningens almindelige t i lsyn med 

kommunerne føres der også t i lsyn med kommunernes 

iagttagelse af gennemførelsesforbuddet.  Statsforvaltnin-

gens t i lsyn omfatter i  den forbindelse en vurdering af,  

hvorvidt den pågældende støtte opfylder bet ingelserne for 

statsstøtte efter TEUF art ikel 107, stk. 1.  

 

DR er som medlem af EBU forpl igtet t i l at arrangere ESC 

2014. For at gøre hal lerne egnede t il afholdelse af så 

stort et event og t i l den deraf følgende transmitter ingso p-

gave, har DR krævet diverse vedligeholdelsesopgaver og 

bygningsændringer foretaget .  

 

Klargøringsarbejderne er blandt andet f inansieret v ia den 

af København Kommunes ydede støtte.  

 

Ud over de almindelige retsgrundsætninger, der fastslår,  

at en kommune ikke må yde støtte t i l erhvervsvirksomhed 

er det  i  Traktat  om Den Europæiske Unions funktionsmåde 

(TEUF) art ikel 107 bestemt, at statsstøtte el ler støtte,  

som ydes ved hjælp af statsmidler under enhver tænkelig 

form, og som fordrejer el ler truer med at  fordreje konku r-

rencevilkårene ved at begunstige v isse v irksomheder el ler 

v isse produktioner, som udgangspunkt er uforenel ig med 

fællesmarkedet i det omfang den påvirker  samhandelen 

mellem medlemsstaterne.  

 

For at der er tale om statsstøtte skal al le ovennævnte be-

t ingelser være opfyldt.  

 

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at den støtte Kø-

benhavns Kommune yder t i l DR – v ia Projektselskabet – 

ikke udgør statsstøtte i str id med TEUF artikel 107, stk.  

1, al lerede fordi støtten ikke er egnet t il at fordreje ko n-

kurrencevi lkårene ved at begunst ige v isse v irksomheder.  
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Statsforvaltningen har lagt vægt på, at DR med sin status 

som public servicevirksomhed og som det eneste danske 

medlem af EBU, har fået pålagt  af afholde ESC 2014 efter  

den danske sejr ved ESC 2013. Som en konsekvens heraf 

er øvrige medievirksomheder afskåret fra opgaven, der 

derfor ikke kan blive genstand for konkurrence, l igesom 

samhandelen mellem medlemsstat er v i l være upåvirket.  

 

I  denne sag t i l føres støtten ikke direkte fra kommunen t i l 

v irksomheden, men via Projektselskabet. Det er fast ant a-

get, at  en sådan indirekte støtte er ulovl ig i samme o m-

fang, som en direkte økonomisk støtte v i l le være det. En 

kommune kan ikke ved at indskyde et ekstra led mellem 

kommunen og virksomheden el ler aktiv iteten mv. yde en 

støtte, som ikke kan ydes direkte, j f .  Kommunernes opg a-

ver -  Kommunalfuldmagten mv., 2. udgave af Karsten 

Revsbech, side 182.  

 

En kommune har på et ulovbestemt grundlag mulighed for 

at varetage visse opgaver uden direkte lovhjemmel -  de 

såkaldte kommunalfuldmagtsregler. Opgaverne er blandt 

andet afgrænset af det såkaldte almennyttekr iter ium. De t-

te kr iter ium indebærer, at en kommune som udgang s-

punkt kun kan gennemføre foranstaltninger, som har 

sammenhæng med det kommunale fællesskabs behov, og 

som kommer al le kommunens borgere eller en sagl igt a f-

grænset kreds af kommunens borgere t i l gode. Der må 

hel ler ikke ske begunstigelse af enkeltpersoner eller v ir k-

somheder.   

 

Dette udgangspunkt indebærer, at en kommune normalt  

ikke kan gennemføre foranstaltninger, der udelukkende e l-

ler  i  det væsentl igste er begrundet i varetagelse af en i n-

div iduel interesse hos en enkelt erhvervsvirksomhed.  

 

Kommunen kan yde økonomisk støtte i det omfang, der 

derved varetages en lovlig kommunal interesse, uanset om 

støtten ydes direkte el ler v ia Projektselskabet, idet Pr o-

jektselskabets eneste formål er, at løse opgaver i forbi n-

delse med afv ikl ingen af ESC 2014.   

 

Det antages, at kommunalfu ldmagten giver hjemmel t il at  

støtte turist fremmende formål generelt  og i den forbi n-

delse tage init iat iver med henblik på at reklamere for 

kommunen som turistmål. L igeledes er det antaget,  at en 

kommune med hjemmel i kommunalfuldmagten kan støtte 

kulturel le aktiv iteter.  Der kan dog kun ydes støtte t i l en 

aktiv itet i et omfang, der svarer t i l den kommunale int e-

resse.  

 

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at t i lsidesætte 

kommunens vurdering af, at støtten og størrelsen heraf 
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står i et rimeligt forho ld t i l den interesse kommunen har i  

form af branding af byen, øget turisme og derigennem 

øget indtjening. Statsforvaltningen lægger vægt på kom-

munens oplysninger om den ikke ubetydelige effekt TV -

transmissionerne t i l  udlandet v i l have for den del af e r-

hvervslivet,  der knytter sig t il  turisme.  

 

Som sagen er oplyst,  afholder REDA selv de omkostninger 

der er forbundet med ændringer og vedligeholdelse, der 

efter afholdelse af ESC 2014 vil have t i l ført hallerne æ n-

dringer/forbedringer med en værdi for REDA. Som eksem-

pel herpå nævnes vedligeholdelsesarbejder på taget, r e-

parat ion af porte, etabler ing af naturl ig ventilat ion med 

videre.  

 

Derimod afholder Projektselskabet alene udgifter, der 

knytter sig t i l  k largøringsarbejdet og de dermed forbun d-

ne ændringer af hallerne. Foruden leje af tr ibuner, telte,  

inventar, toi letter, indvendig beklædning af hal lerne m.v., 

der er nævnt i den forbindelse, udføres der også såkaldte 

særindretning – ændringer, der umiddelbart efter ESC 

2014 føres t ilbage t il oprindelig stand. Det om fatter 

blandt andet udendørs og indendørs belægninger og mid-

lert idig aircondit ion. Som det er oplyst overfor Statsfo r-

valtningen, bliver der med disse ændringer ikke t i l ført  

hal lerne nogen blivende/varig værdi, og hal lerne v il efter 

ESC 2014 i a l væsentl ighed fremtræde som før ændrin-

gerne dog med enkelte undtagelser.  

 

Efter et krav fra DR er der fjernet 3 bærende søj ler i ha l-

lerne. Som der nærmere er redegjort for i  sagsfremst i ll i n-

gen ovenfor,  har et  rådgivningsfirma overfor kommunen 

bekræftet nødvendigheden af, at reetablere søj lerne. Det  

er dog endnu uvist,  om al le tre søj ler reetableres.  

 

Statsforvaltningen finder ikke t i lstrækkeligt grundlag for 

at t i lsidesætte kommunens vurdering af, at der ikke t i l f ø-

res REDA nogen værdi, hvad enten der reetableres en, to 

el ler tre søj ler . Det har indgået i Statsforvaltningens vu r-

dering, at REDA selv afholder 2 mil lioner kroner af den 

samlede udgift  på knap 10 mil l ioner kroner t i l f lytning af 

søj ler i hal lerne, uden at der konkret kan t ilskrives en po-

sit iv  betydning for den efterfølgende drift  af hallerne.   

 

Sammenfattende er det derfor Statsforvaltningen vurde-

ring, at København Kommunes økonomiske bidrag t il Pro-

jektselskabet for udførelse af klargøringsarbejdet i  B&W -

hallerne ikke har karakter af støtte. Henset herti l e r der 

hel ler  ikke ydet  statsstøtte i str id med TEUF artikel 107, 

stk. 1, der derfor hel ler ikke skulle have været anmeldt t i l 

EU-Kommissionen.  
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Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skr ivelse t il        

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.  

 

Udtalelsen vi l  bl ive offentl iggjort på 

www.statsforvaltningen.dk. 

 

 

 

 

Med venlig h ilsen 

 
Hanne Vi llumsen 

Kontorchef 

 

  

 

http://www.statsforvaltningen.dk/

