STATSFORVALTNINGEN

Kgbenhavns Kommune

Att. Borgerrepreaesentationens Sekretariat
Radhuspladsen 1

1550 Kgbenhavn V

Kebenhavns Kommunes tilskud til ombygning af haller,
der skal anvendes til afholdelse af Melodi Grand Prix
2014.

Statsforvaltningen er gennem avisartikler blevet opmeerk-
som pa, at Kgbenhavns Kommune yder gkonomisk bidrag
til afholdelse af Melodi Grand Prix 2014 i Kgbenhavn. Det
fremgar af avisartiklerne, at kommunen yder gkonomisk
stgtte til istandseettelse og indretning af de haller, som
tidligere var ejet af B&W pa Refshalegen, og som nu ejes
af Refshalegens Ejendomsselskab A/S (REDA).

Statsforvaltningen har pa den baggrund anmodet Kgben-
havns Kommune om en udtalelse.

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Kgbenhavns
Kommune ikke har handlet i strid med lovgivningen ved
via Projektselskabet ESC 2014 ApS at yde gkonomisk til-
skud til selskabet bag B&W-hallerne.

Statsforvaltningen finder saledes, at Kgbenhavns Kommu-
ne ikke har handlet i strid med hverken kommunalfuld-
magtsreglerne eller reglerne om statsstgtte.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund

Eurovision song contest (ESC) skal i 2014 afholdes i
Danmark som fglge af den danske sejr ved European Song
Contest 2013. European Broadcasting Union (EBU), der er
en sammenslutning af public service tv- og radiokanaler,

11-04-2014

Tilsynet

Statsforvaltningen
Storetorv 10
6200 Aabenraa

JOURNAL NR.: 2014-613/1645
SAGSBEHANDLER: JETEIK
DIREKTE TELEFON: 7256 7096

Telefon: 7256 7000
EAN-Nr. 5798000362222
tilsynet@statsforvaltningen.dk

www.statsforvaltningen.dk

EKSPEDITIONSTID:

MANDAG - ONSDAG: 08.00-16.00
TORSDAG: 12.00-18.00
FREDAG: 08.00-16.00
Telefontider findes pa

www.statsforvaltningen.dk/telefon



er indehaver af rettighederne til Eurovision Song Contest.
DR har, som det danske medlem af (EBU), valgt
Kgbenhavn som vertsby og at ESC 2014 skal afholdes pa
Refshalegen i B&W-hallerne, der ejes af Refshalegens
Ejendomsselskab A/S (REDA).

Som led i at skulle kunne lgse opgaver i tilknytning til ESC
har fonden Wonderful Copenhagen, der blandt andre
finansieres af Region Hovedstaden og Kgbenhavns
Kommune, stiftet Projektselskabet ESC 2014 ApS
(Projektselskabet). Projektselskabet ejes 100 9% af
Wonderful Copenhagen, og har alene til formal at lgse
opgaver i forbindelse med forberedelse og afvikling af
ESC 2014. Projektselskabet har saledes ikke til formal at
skabe overskud og vil blive likvideret efter afholdelse af
ESC 2014.

Kgbenhavns Borgerrepraesentation har den 10. oktober
2013 bevilget 14,5 millioner kroner i kommunal stgtte til
afholdelsen af Eurovision Song Contest 2014 i Kgbenhavn
(ESC 2014). Efterfglgende er der opstaet en betydelig
budgetoverskridelse, hvorfor Kgbenhavns Kommune
gnsker at bidrage med yderligere 8,74 millioner kroner.

Pa baggrund af de ovenfor neaevnte artikler i pressen
anmoder Statsforvaltningen den 25. februar 2014
Kgbenhavn Kommunes Borgerrepraesentation om en
udtalelse. Vi anmoder seerligt Borgerrepraesentationen
redeggre for, at den ydede stogtte er lovlig, herunder
forholde sig til om alle de klarggringsarbejder, som
kommunen er med til at bekoste er midlertidige og fjernes
igen efter afholdelse af ESC 2014. Endvidere beder vi
Borgerrepreesentationen oplyse, om de efterfglgende
ekstraomkostninger til fjernelse af baerende sgjler, klima-
og temperaturstyring m.m. er vedvarende
indretningsandringer.

Kommunen har af egen drift hos Lett
Advokatpartnerselskab indhentet en statsstotteretlig
vurdering af om kommunens gkonomiske bidrag til ESC
2014, der er indsendt til og modtaget i Statsforvaltningen
henholdsvis den 24. og 25. februar 2014.

Det fremgar heraf blandt andet fglgende:

"For at ggre B&W-hallerne egnede til af kunne danne ramme om ESC
2014, er det negdvendigt at udfere visse narmere specifiserede
vedligeholdelsesarbejder i hallerne. Vedligeholdelsesarbejderne
omfatter blandt andet tetning af tag, reparation af porte, etablering
af naturlig ventilation, rggdetektering af hallerne, etablering af
flugtvejsdgre og udlamper ved disse. Dette arbejde forestads af REDA,
som ogsa selv afholder de dermed forbunde omkostninger.
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B&W-hallerne og det omkringliggende venueomrade skal endvidere
midlertidigt indrettes, sd@ DR i maj 2014 kan producere ESC 2014 i
hallerne. Klarggringsarbejdet, som Projektselskabet i det vesentligste
forestar og bekoster, omfatter blandt andet leje af tribuner, telte,
inventar, toiletter, generatorer mv., indvendig beklaedning af hallerne,
herunder teeppebelegning, kommentatorbokse, indretning af
sidefaciliteter, udfegrelse af udendgrs belaegninger designet specielt
til ESC 2014 og indhegning af venueomradet.

REDA vil ikke efterfglgende fa gavn af det af Projektselskabet udfarte
klargeringsarbejde og de dertil afholdte omkostninger. Arbejdet
vedrgrer meget specifikt serindretning af B&W-hallerne og gvrige for
afholdelsen af ESC 2014 negdvendige arbejder. Efter ESC 2014’s
afholdelse fiernes serindretningen igen. De saeregne
bygningsaendringer, som DR har kraevet for at kunne producere ESC
2014 i hallerne, er uden blivende veerdi for REDA. Omkostningerne
forbundet med klargeringsarbejdet finansieres i det vaesentlige af de
gkonomiske tilskud, som Projektselskabet har modtaget eller
modtager fra Kommunen (pt. 14,5 mio. kr.), Region Hovedstaden (pt.
7 mio. kr. samt underskudsgaranti pa pt. 3 mio.kr.) og WoCo (pt.
4,15 mio.kr.).

Efterfglgende har det vist sig dyrere end forventet at ggre B&W-
hallerne egnede til afholdelsen af ESC 2014. Det skyldes serligt
ekstraomkostninger forbundet med fjernelsen af tre barende sgjler i
hallerne, som DR har kreaevet, klima- og temperaturstyring,
ernergiforbrug, forberedelse for ophaengning af DR’'s lys- og
lydudstyr, sikkerhed samt transport og logistik. Kommunen, Region
Hovedstaden og WoCo har derfor valgt at leegge op til, at de samlede
forventede merudgifter til ovennavnte poster deaekkes af
Projektselskabet via et supplerende tilskud pa i alt 13 mio. kr.”

| ovennevnte notater er endvidere redegjort for, hvorfor
kommunens stgtte ikke er ulovlig i en statsstgtteretlig
kontekst. Der fremgar blandt andet fglgende:

" 2.1 DR
Det er min vurdering, at bidraget ikke udger statsstgtte i forhold til
DR.

Jeg legger i den forbindelse navnlig veegt pa, at ESC 2014 efter
EBU's regler skal afvikles i og fra Danmark, og at arrangementet ikke
kan afvikles eller transmitteres af andre, herunder kommercielle
medievirksomheder. En fglge heraf er, at Kommunens gkonomiske
bidrag ikke i forhold til DR er i strid med TEUF artikel 107, stk. I,
allerede fordi der ikke bestar en risiko for konkurrenceforvridning pa
tveers af landegreanser.

2.2 Projektselskabet
| forhold til Projektselskabet er det min vurdering, at Kommunens
bidrag ikke udggr statsstotte.
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Jeg leegger i den forbindelse vaegt pa, at dette offentligt finansierede
selskabs aktivitet bestadr i at arrangere en enkeltstdende kulturel
begivenhed af almen interesse, og at en sadan aktivitet efter min
vurdering med overvejende sandsynlighed ikke har karakter af
gkonomisk aktivitet i statsstogtteretlig forstand.

Derneest laegger jeg veegt pa, at en stgtte- hvis en sadan i strid med
min vurdering méatte findes at foreligge - ikke giver Projektselskabet
en fordel, der fordrejer konkurrencen mellem medlemsstater, idet det
er forudsat, at ESC 2014 skal arrangeres af DR i samarbejde med en
dansk kommune/region. Det kunne saledes ikke komme pa tale at
lade en udenlandsk virksomhed sta for arrangementet.

2.3 REDA
Endelig er det min vurdering, at bidraget ikke udger statsstette i
forhold til REDA.

Jeg leegger i den forbindelse serlig vegt pa, at arbejdet, som
Projektselskabet afholder omkostningerne til, ikke tilfgrer B&W-
hallerne blivende veerdi, og at huslejekompensationen til REDA svarer
til den husleje, som REDA's lejere skulle have betalt, og derfor
antages at svare til markedsverdien.

| forhold til den markedsfgringsveerdi, som REDA eventuelt kunne
siges at opna ved, at ESC 2014 afholdes i B&W-hallerne, er det min
vurdering, at safremt REDA matte antages at skulle have ydet en
betaling herfor, ville denne betaling skulle ske til DR, som sammen
med EBU besidder rettighederne til ESC 2014, og ikke til
Projektselskabet Et eventuelt spgrgsmal om statsstogtte til REDA i den
forbindelse vedrgrer derfor DR og ikke Kommunen eller
Projektselskabet.”

Den 13. marts 2014 modtager Statsforvaltningen den
endelige redeggrelse med bilag fra Kgbenhavns Kommune.

Det oplyses, at kommunens rolle alene er at yde stotte til
Projektselskabet, der som neevnt ikke har til formal at
opna et overskud. Stgtten ydes derfor ikke med en direkte
gkonomisk interesse for gje.

| forhold til REDA anfgrer kommunen i sin udtalelse, at
virksomheden ikke opnar en gkonomisk fordel. Hallerne vil
i al vaesentlighed fremsta som for klarggringsarbejdernes
udfgrelse. Det er derfor kommunen vurdering, at
Projektselskabet ikke udgver gkonomisk aktivitet i
statsstgtteretlig forstand.

I relation til omkostninger og disses fordeling mellem
REDA og Projektselskabet har kommunen redegjort for, at
de wudgifter Projektselskabet afholder er udgifter, der
knytter sig til midlertidige saerindretninger, der derfor
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ikke kan anses for varige forbedringer. Udgifter der
derimod relaterer sig til almindelig vedligehold afholdes af
REDA.

| forhold til visse andringer er det endnu uklart om en
fuldsteendig reetablering er hensigtsmassigt. Det er dog
kommunens vurdering, at det drejer sig om andringer, der
vil veere uden positiv betydning for REDA’s fremtidige
drift. Der vil saledes ikke blive tilfert REDA nogen eller
hgjest en ubetydelig og ikke malbar veerdi.

Det er endvidere kommunes vurdering, at den kommunale
stgtte til ESC 2014 modsvares af en almennyttig
kommunal interesse i at kunne veere vertsby for ESC
2014 i form af en positiv effekt for erhvervslivet i kraft af
turisme og positiv branding af Kgbenhavn. ESC 2014 vil
ligeledes veere afsaet for en raekke abne arrangementer og
aktiviteter i Kgbenhavn.

Det er pa baggrund heraf kommunens opfattelse, at
kommunen lovligt med hjemmel i kommunalfuldmagten
kan yde stgtte til REDA i forbindelse med klarggring af
B&W-hallerne til ESC 2014.

Kommunen har redegjort for omkostningernes fordeling
mellem REDA og Projektselskabet. Det fremgéar saledes:

"Ad a. Sgjler

Som fglge af behovet for at opnd den egnskede scenografi, optimale
kameravinkler mv., stillede DR krav om fjernelse af 3 beerende sgjler
mellem de to B&W-haller. Sgjlerne star pa reekke med en afstand af
ca. 16 m til hinanden. Med meget kort frist blev det fra radgiverside
bekraeftet, at dette var statisk muligt, idet omkostningerne herved
blev estimeret til 2 mio. kr., hvilket belgb indgik i bilag E som en
omkostning, som skulle baeres af REDA.

P& baggrund af efterfglgende yderligere undersggelser og statiske
beregninger, stod det imidlertid klart, at fjernelsen af sgjler alene
kunne gennemfgres som en midlertidig foranstaltning i den snefrie
del af aret, idet forsteerkningen af konstruktionen ved fjernelse af de
tre sgjler ikke ogsa ville kunne beere den estimerede mulige snelast
pa taget i vinterperioden. Der henvises i denne forbindelse til pkt.
2.13, side 7, og pkt. 4.9, side 13-14, i den som bilag F vedlagte
fagbeskrivelse for stalentreprisen af 25-10-2013 (med bilag Al.4)

REDA indhentede herefter tilbud péa udfgrelsen af arbejdet med
fijernelse og retablering af sgjler efter ESC 2014, idet laveste tilbud
dog pa ovenstaende baggrund medfgrte en betydelig
budgetoverskridelse i forhold til det i bilag E afsatte belgb.

Efterfoglgende har der tillige vist sig behov for en forstaerkning af den
midlertidige konstruktion som fglge af forgget vaegtbelastning fra
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DR’s produktionsudstyr, saledes at den samlede omkostning vedr.
sgjler, inkl. forcering, retablering, radgiver og faglgeudgifter udger
knap 10 mio. kr.

Dette har medfgrt, at Projektselskabet har anmodet kommunen,
Regionen og WoCo om yderligere stgtte pa 8 mio. kr. til dekning af
budgetoverskridelsen i henhold til bilag E, idet bemarkes, at REDA
har vedstaet at bidrage med 2 mio. kr. vedr. sgjlerne, uanset at der
ikke er tale om en permanent fjernelse af de tre sgjler.

Midtconsult, som har bistdet med ré&dgivning og udbudsmateriale i
forhold til sgjler, har bekreeftet, at det, uanset den yderligere
forsteerkning, vil veere ngdvendigt med sgjleretablering efter ESC
2014. Dog er det ikke afklaret, om det evt. kan vise sig tilstreekkeligt
med en lgsning, hvor der kun genindbygges én sgjle frem for den
ellers forudsatte retablering med de eksisterende 3.

Skulle det vise sig tilstrekkeligt med genindbygning af en enkelt
sgjle, vurderes dette dog at veere uden konkret positiv betydning for
REDA’s fremtidige drift af B&W-hallerne. Hallerne forventes
efterfglgende anvendt til den hidtidige anvendelse til
langtidsudlejning, hvor det er ganske uden betydning, om der mellem
enkelte sgjler ikke er 16, men 32 m afstand.

Det bemeerkes tillige, at det ma sta klart, at afholdelse af ESC 2015 i
B&W-hallerne i tilfelde af ny dansk sejr i ESC 2014 heller ikke er
muliggjort ved genindbygning af kun én sgjle, ligesom der efter
planlagt abning af multiarenaen i Kgbenhavn (Copenhagen Arena)
primo 2016 neaeppe kan forventes at blive henlagt lignende
arrangementer til B&W-hallerne fremover.

Ad b. Udendgrs belegninger mv. (Eurovision Park mm.)

| relation til klargering af overflade i Eurovison Park, jfr. bilag E,
vedleegges som bilag G entreprisekontrakt med underbilag mellem
Projektselskabet og NCC Construction Danmark A/S (NCC) om
flytning af jordvold, rydning og etablering af plads for telte,
tilhgrende kgrevej samt laegning af kloak med en ansléet
entreprisesum pa 1,5 mio. kr.

Udgifterne vedrgrer altovervejende flytning af jordvold for etablering
af brandvej med grusbelaegning og herfor ngdvendig etablering af
dren og kloak.

Efter ESC 2014 vil jordvolden blive retableret og vejen herved
daekket. Udgiften til voldens retablering andrager i henhold til tilbud,
indhentet af Projektselskabet, 445.000 kr. Projektselskabet @nsker
derimod ikke at anvende midler p& udgiften forbundet med at slgjfe
kloakken efter ESC 2014, ogsa under hensyn til at
etableringsudgiften vedr. kloakken har veeret beskeden.

Det ma& pé& denne baggrund laegges til grund, at der uanset de af
Projektselskabet afholdte udgifter i henhold til bilag H ikke vil veere
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tilfert REDA’s ejendom nogen eller hgjst ubetydelig og ikke malbar
merveerdi, jfr. tillige senere nedenfor.

Som ogsa anfegrt i bilag B, pkt. 3.4, foretages tillige af
Projektselskabet asfaltering af delomréder ved B&W-hallerne, som er
specifikt rettet mod afholdelsen af ESC 2014, herunder som helt jevn
adgangsvej for de (hgjheelede) fest- og gallakleedte geester, som
kendetegner et ESC-show.

Der er alene tale om udlegning af et tyndt slidlag, som efter ESC
2014 fjernes af Projektselskabet, der har indhentet samlet tilbud pa
ca. 300.000 kr. for affreesning af den udlagte asfaltbeleegning ved og
i hallerne, jfr. nedenfor ad c. | gvrigt ville beleegningen vare uden
egentlig veerdi for REDA, der som anfgrt efterfglgende forventes at
fortseette den hidtidige anvendelse til langtidsudlejning, som ikke vil
veere pavirket heraf.

Ad c. Indendgrs belegning
Som anfgrt i bilag E blev der afsat midler til sakaldt "venue
dressing”, som skal afholdes af Projektselskabet.

Som en del heraf indgéar udgifter til delvis udjevning af hallernes
betongulv i form af asfaltering med et tyndt slidlag. Ogsa
eksisterende riste, deeksler og skinner asfalteres over, hvorved
adgang og afvanding forhindres under ESC 2014.

Projektselskabet forestar af samme grund fjernelse af den lagte asfalt
efter ESC 2014, ad b ovenfor, og der er saledes tale om en
midlertidig "indretning”.

Ad d. Aircondition og ventilation

Som ovenfor side 4 er i bilag E "aircondition og ventilation” en
samlepost, hvoraf REDA afholder de 500.000, som relaterer sig til
etablering af ventilation, mens Projektselskabet afholder de
resterende 400.000 kr. til aircondition.

Afholdelse af udgifterne som anfgrt svarer til det ovenfor og i bilag B
beskrevne fordelingsprincip, hvorefter REDA bekoster etablering af
varig mekanisk ventilation i hallerne, mens Projektselskabet deekker
udgiften til etablering af midlertidig aircondition under ESC 2014.

| det omfang de neevnte tiltag ikke er tilstreekkelige til at opna en
tilfredsstillende klima- og temperaturstyring, vil det veere op til
Projektselskabet via bufferbelgb til uforudsete udgifter at afholde
udgifter til supplerende midlertidige lgsninger.

Ad e. Vandteetning, tag
Der er i bilag E afsat midler til "vandteetning lysteetning af S1+S2,
udvendig klargering”, som skal afholdes af REDA.
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Denne udgift, som relaterer sig til B&W-hallernes tag/tagkonstruktion,
anses som almindelig vedligeholdelse og er derfor afholdt af REDA.

Ad f. Yderligere bufferbelgb mv.

Projektselskabet har udover stgtte i relation til budgetoverskridelse
vedr. sgjler anmodet kommunen, Regionen og WoCo om yderligere
stgtte pa 5 mio. kr. som et bufferbelgb til fremadrettet deekning af
uforudsete udgifter vedr. ESC 2014.

Som ogsé tilfeldet for anvendelsen af den gvrige stgtte har
Projektselskabet over for kommunen bekraeftet, at bufferbelgbet i
givet fald alene vil blive anvendt til deekning af udgifter til
midlertidige lgsninger vedr. ESC 2014, herunder f.eks. til opsetning
af telte, toiletvogne, tribune, pressecenter, energi, sikkerhed osv.

Herudover har Projektselskabet haft udgifter til
myndighedsbehandling, herunder byggesagsgebyrer, til Kgbenhavns
Kommune pa ca. 4.4 mio. kr., jfr. indstilling til

Borgerrepraesentationen den 13-03-2014.

| tilslutning til ovennaevnte punkter skal for god ordens skyld,
herunder iszr i forhold til punkterne a-c, supplerende fra kommunens
side fremheeves, at REDA, jfr. ovenfor under a., afholder 2 mio. kr. af
den samlede udgift til flytning af sgjler mellem de to B&W-haller og
retablering uden konkret positiv betydning for fremtidig driften af

hallerne.
Det gores derfor geeldende, at hvis der - i modsetning til den i
nerverende udtalelse indeholdte wvurdering - havde kunnet

konstateres afholdt omkostninger af Projektselskabet, som evt. ville
kunne tilskrives en mindre varig veerdi for REDA, begr der séaledes
(forlods) tages hgjde for REDA’s afholdelse af de neevnte 2 mio. kr.”

Det er kommunens samlede vurdering, at den kommunale
stgtte til ESC ikke er i strid med EU-statsstgttereglerne,
ligesom kommunen vurderer, at den ydede stgtte modsva-
res af en almennyttig kommunal interesse via eksponering
af veertsbyen og dermed fremme af turismen. Kommunen
har saledes en forventning om péa savel kort som lang
sigt, at opleve en betydelig positiv effekt for den af kom-
munens erhvervsliv, der vedrgrer turisme.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der searligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Sagen har givet Statsforvaltningen anledning til at vurde-
re om kommunens gkonomiske bidrag har karakter af
stgtte og i sa fald lovligheden heraf.
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Traktat om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF)
artikel 107, stk. 1, lyder saledes:

"Artikel 107

Stk. 1. Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstot-
te eller stgtte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver tenke-
lig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
karene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med det indre marked i det omfang, den pavirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne.”

Statsstegtte ma ikke ydes uden forudgadende anmeldelse til
EU-Kommissionen, der administrerer reglerne og efter
anmeldelse vurderer, om statsstgtte er forenelig med det
indre marked (gennemfgrelsesforbuddet).

Som led i Statsforvaltningens almindelige tilsyn med
kommunerne fgres der ogséa tilsyn med kommunernes
iagttagelse af gennemfgrelsesforbuddet. Statsforvaltnin-
gens tilsyn omfatter i den forbindelse en vurdering af,
hvorvidt den pageeldende stgtte opfylder betingelserne for
statsstotte efter TEUF artikel 107, stk. 1.

DR er som medlem af EBU forpligtet til at arrangere ESC
2014. For at gaere hallerne egnede til afholdelse af sa
stort et event og til den deraf folgende transmitteringsop-
gave, har DR kraevet diverse vedligeholdelsesopgaver og
bygningsendringer foretaget.

Klarggringsarbejderne er blandt andet finansieret via den
af Kgbenhavn Kommunes ydede stgtte.

Ud over de almindelige retsgrundsetninger, der fastslar,
at en kommune ikke ma yde stgtte til erhvervsvirksomhed
er det i Traktat om Den Europeeiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 107 bestemt, at statsstotte eller stgtte,
som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver taenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, som udgangspunkt er uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang den péavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

For at der er tale om statsstotte skal alle ovennavnte be-
tingelser vaere opfyldt.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at den stgtte Kg-
benhavns Kommune yder til DR - via Projektselskabet -
ikke udggr statsstgtte i strid med TEUF artikel 107, stk.
1, allerede fordi stotten ikke er egnet til at fordreje kon-
kurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder.
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Statsforvaltningen har lagt vaegt pa, at DR med sin status
som public servicevirksomhed og som det eneste danske
medlem af EBU, har fadet palagt af afholde ESC 2014 efter
den danske sejr ved ESC 2013. Som en konsekvens heraf
er gvrige medievirksomheder afskaret fra opgaven, der
derfor ikke kan blive genstand for konkurrence, ligesom
samhandelen mellem medlemsstater vil vaere upavirket.

| denne sag tilfares stagtten ikke direkte fra kommunen til
virksomheden, men via Projektselskabet. Det er fast anta-
get, at en sadan indirekte stgtte er ulovlig i samme om-
fang, som en direkte gkonomisk stgtte ville vaere det. En
kommune kan ikke ved at indskyde et ekstra led mellem
kommunen og virksomheden eller aktiviteten mv. yde en
stgtte, som ikke kan ydes direkte, jf. Kommunernes opga-
ver - Kommunalfuldmagten mv., 2. udgave af Karsten
Revsbech, side 182.

En kommune har pa et ulovbestemt grundlag mulighed for
at varetage visse opgaver uden direkte lovhjemmel - de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler. Opgaverne er blandt
andet afgraenset af det sakaldte almennyttekriterium. Det-
te kriterium indebaerer, at en kommune som udgangs-
punkt kun kan gennemfgre foranstaltninger, som har
sammenheaeng med det kommunale feaellesskabs behov, og
som kommer alle kommunens borgere eller en sagligt af-
grenset kreds af kommunens borgere til gode. Der ma
heller ikke ske begunstigelse af enkeltpersoner eller virk-
somheder.

Dette udgangspunkt indebeerer, at en kommune normalt
ikke kan gennemfgre foranstaltninger, der udelukkende el-
ler i det veesentligste er begrundet i varetagelse af en in-
dividuel interesse hos en enkelt erhvervsvirksomhed.

Kommunen kan yde gkonomisk stgtte i det omfang, der
derved varetages en lovlig kommunal interesse, uanset om
stgtten ydes direkte eller via Projektselskabet, idet Pro-
jektselskabets eneste forméal er, at lgse opgaver i forbin-
delse med afviklingen af ESC 2014.

Det antages, at kommunalfuldmagten giver hjemmel til at
stgtte turistfremmende formal generelt og i den forbin-
delse tage initiativer med henblik pa at reklamere for
kommunen som turistmal. Ligeledes er det antaget, at en
kommune med hjemmel i kommunalfuldmagten kan stgtte
kulturelle aktiviteter. Der kan dog kun ydes stgtte til en
aktivitet i et omfang, der svarer til den kommunale inte-
resse.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at tilsideseette
kommunens vurdering af, at stgtten og sterrelsen heraf
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star i et rimeligt forhold til den interesse kommunen har i
form af branding af byen, gget turisme og derigennem
gget indtjening. Statsforvaltningen laegger veegt pa kom-
munens oplysninger om den ikke ubetydelige effekt TV-
transmissionerne til udlandet vil have for den del af er-
hvervslivet, der knytter sig til turisme.

Som sagen er oplyst, afholder REDA selv de omkostninger
der er forbundet med ezndringer og vedligeholdelse, der
efter afholdelse af ESC 2014 vil have tilfgrt hallerne an-
dringer/forbedringer med en veerdi for REDA. Som eksem-
pel herpa naevnes vedligeholdelsesarbejder pa taget, re-
paration af porte, etablering af naturlig ventilation med
videre.

Derimod afholder Projektselskabet alene udgifter, der
knytter sig til klarggringsarbejdet og de dermed forbund-
ne andringer af hallerne. Foruden leje af tribuner, telte,
inventar, toiletter, indvendig bekleedning af hallerne m.v.,
der er naevnt i den forbindelse, udfgres der ogsa sakaldte
serindretning - eendringer, der umiddelbart efter ESC
2014 fgres tilbage til oprindelig stand. Det omfatter
blandt andet udendgrs og indendgrs belaegninger og mid-
lertidig aircondition. Som det er oplyst overfor Statsfor-
valtningen, bliver der med disse andringer ikke tilfort
hallerne nogen blivende/varig veerdi, og hallerne vil efter
ESC 2014 i al veesentlighed fremtraede som fgr endrin-
gerne dog med enkelte undtagelser.

Efter et krav fra DR er der fjernet 3 baerende sgjler i hal-
lerne. Som der nermere er redegjort for i sagsfremstillin-
gen ovenfor, har et radgivningsfirma overfor kommunen
bekraeftet ngdvendigheden af, at reetablere sgjlerne. Det
er dog endnu uvist, om alle tre sgjler reetableres.

Statsforvaltningen finder ikke tilstreekkeligt grundlag for
at tilsideseaette kommunens vurdering af, at der ikke tilfg-
res REDA nogen verdi, hvad enten der reetableres en, to
eller tre sgjler. Det har indgaet i Statsforvaltningens vur-
dering, at REDA selv afholder 2 millioner kroner af den
samlede udgift pad knap 10 millioner kroner til flytning af
sgjler i hallerne, uden at der konkret kan tilskrives en po-
sitiv betydning for den efterfglgende drift af hallerne.

Sammenfattende er det derfor Statsforvaltningen vurde-
ring, at Kgbenhavn Kommunes gkonomiske bidrag til Pro-
jektselskabet for udfgrelse af klarggringsarbejdet i B&W-
hallerne ikke har karakter af stgtte. Henset hertil er der
heller ikke ydet statsstgtte i strid med TEUF artikel 107,
stk. 1, der derfor heller ikke skulle have vaeret anmeldt til
EU-Kommissionen.
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Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Udtalelsen Vil blive offentliggjort pa
www.statsforvaltningen.dk.

Med venlig hilsen

Hanne Villumsen
Kontorchef
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