@ Ankestyrelsen

Ankestyrelsens brev til Lolland Kommune

Tilsynsudtalelse om Lolland Kommunes stgtte til Lollands 2. juni 2026

Erhvervs- og Turismeudviklingsfond
J.nr. 23-33383

[A] har den 13. april 2023 skrevet til Ankestyrelsens tilsyn med

kommuner og regioner (herefter tilsynet) om Lolland Kommunes stgtte Ankestyrelsen

til Lollands Erhvervs- og Turismeudviklingsfond til kab og drift af Nytorv 7, 2. sal
Skonnerten Johanne. 9000 Aalborg
Henvendelsen har givet tilsynet anledning til at vurdere, om kommunens Tel +45 3341 1200
stgtte til fonden er i overensstemmelse med

kommunalfuldmagtsreglerne. ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

Konklusion

EAN-nr.:
Tilsynet vurderer, at Lolland Kommune handler i strid med 57 98 000 35 48 21
kommunalfuldmagtsreglerne ved ikke at sikre, at Lollands Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond udelukkende udfgrer lovlige kommunale opgaver. Rbningstid - reception:
man-tors kl. 9.00-15.00
Vi beder byradet i Lolland Kommune om inden tre maneder at oplyse, fre kl. 9.00-13.00

hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.
Abningstid - telefon:

Sadan vurderer vi sagen man-tors kl. 9.00-15.00
fre kl. 9.00-12.00

Tilsynet laegger til grund, at Lolland Kommune er medstifter af Lollands

Erhvervs- og Turismeudviklingsfond, og at kommunen har ydet et 1&n pa

2,2 mio. kr. til fondens erhvervelse af Skonnerten Johanne. Vi laegger

ogsa til grund, at kommunen har ydet en arlig stgtte pd 325.000 kr. til

Lollands Erhvervs- og Turismeudviklingsfond for driften af Skonnerten

Johanne.
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Da kommunen er medstifter af fonden, kan fonden og dets
anpartsselskab Skonnerten Johanne ApS alene varetage lovlige
kommunale formal.

Tilsynet vurderer, at Skonnerten Johanne ApS udgver kommerciel
erhvervsvirksomhed, som kommunen ikke selv lovligt ville kunne
varetage.

Vi laagger vaegt pa, at det fremgar af Skonnerten Johanne ApS’
vedteegter, at dets formal er at udleje selskabets fartgjer til turistfart
m.v., hvilket er en kommerciel opgave, uanset at der er tale om
turistrelaterede aktiviteter.

N&r en fond alene udgver lovlige kommunale opgaver, kan kommunen
efter kommunalfuldmagtsreglerne yde bade anlaegsstgtte og driftstilskud
til fonden. Kommunen skal fgre tilsyn med, at modtageren kun udgver
lovlige kommunale opgaver.

Vi vurderer, at Lolland Kommune handler i strid med
kommunalfuldmagtsreglerne ved ikke at sikre, at Lollands Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond udelukkende udfgrer lovlige kommunale opgaver.

Vi laegger vaegt pa kommunens oplysninger om, at sikringen af, at
kommunens stgtte alene anvendes til lovlige kommunale opgaver, sker
ved, at borgmesteren er bestyrelsesformand i Lollands Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond, og at borgmesteren er i Igbende dialog med
fondens direktgr. Kommunen har derudover oplyst, at fondens
bestyrelsesmedlemmer udgver tilsyn ved fondens generalforsamling.

Vi laagger ogsa vaegt pa, at fonden ifglge dens vedtaegter ledes af en
bestyrelse p& 3-5 medlemmer, at nye medlemmer af bestyrelsen vaelges
af bestyrelsens medlemmer ved simpelt flertal, og at bestyrelsen selv
vaelger sin formand blandt bestyrelsens medlemmer.

Efter vores opfattelse skal kommunen fgre tilsyn med, at fonden kun
varetager lovlige kommunale opgaver, hvilket skal kunne dokumenteres
over for kommunen. Dette tilsyn kan kommunen ikke overlade til
fondens bestyrelse, som kommunen ifglge vedtaegterne ikke udpeger
medlemmer til, og som ikke er valgt til at varetage kommunens
interesser.

Vi gor opmaerksom pa, at hvis det skulle fglge af fondens vedtaegter, at
kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere medlemmer af



bestyrelsen, m& kommunalbestyrelsen efter kommunestyrelseslovens §
68 a ikke udpege et flertal af medlemmerne i bestyrelsen, hvis fonden
varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan Igse.

Vi ggr desuden opmaerksom pa, at efter erhvervsfondsloven § 40 ma
stifteren af en fond ikke uden fondsmyndighedens samtykke udggre
bestyrelsens flertal. Vi har dog ikke kompetence til at fgre tilsyn med
dette, da erhvervsfondsloven bade gzelder for offentlige myndigheder og
private. Vi sender derfor kopi af denne udtalelse til Erhvervsstyrelsen.

Vi bemaerker i gvrigt, at det heller ikke fremgar af oplysningerne fra
kommunen, at kommunen har fgrt tilsyn med, at driftsstgtten er blevet
anvendt til de aktiviteter, som den er gremaerket til.

Vi bemaerker derudover, at kommunal stgtte til en privat aktars
varetagelse af kommunale opgaver, ud over at skulle vaere i
overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne, ikke ma vaere i
strid med EU’s statsstgtteregler. Vi henviser til regelafsnittet.

Vi forudseetter derfor, at Lolland Kommune sikrer sig, at det tilskud, som
kommunen lovligt vil kunne yde efter kommunalfuldmagtsreglerne, ikke
er i strid med EU-statsstgttereglerne.

Vi beder om byradets bemarkninger til vores udtalelse

Tilsynet beder byrddet i Lolland Kommune om inden tre maneder at
oplyse, hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.

Vi beklager den meget lange sagsbehandlingstid.
Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

[A], medlem af byrddet i Lolland Kommune, skrev til tilsynet den 13.
april 2023.

[A] oplyste, at @konomi- og Erhvervsudvalget i Lolland Kommune den
22. april 2021 besluttede at medfinansiere anskaffelse og drift af
Skonnerten Johanne. Hun skrev fglgende, som hun mente ikke var
lovligt:



"Konstruktionen og sammenblandingen af Kommunale midler,
Fondsmidler, Business Lolland Falster og APS Skonnerten Johanne.

at Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond yder 1 mio.kr. i et
rente og afdragsfrit 18n.

At Lolland kommune mellemfinansierer med 2,2 mio. kr. via bidrag
fra vind- og solcelleopstillere, som hanger sammen med
beslutningen af opstilling af Boggmgllerne.

Opstilling af Boggmgllerne er ikke for nuvaerende besluttet, da
beslutningen er underkendt af Planklagenavnet. Desuden mener
jeg ikke at Udvalget kan bruge de penge, som er tilteenkt borgere i
omradet, som skal veere med til at beslutte hvad pengene skal
bruges til og med denne beslutning ingen indflydelse har.

At @K+E udvalget har besluttet at give et driftstilskud pd 325.000
kr. arligt til driften af Johanne. Et driftstilskud som for gvrigt ikke
er naermere specificeret.

At den eneste ansatte i APS Skonnerten Johanne, med en geeld pa
3.9 mio. kr. er Direktgr, [B], samtidig er direktgr for Buisnes
Lolland Falster, som Lolland kommune sammen med
Guldborgsund finansierer.

at beslutningen blev truffet under, kun benaevnt, "lukket punkt”.
Kgbet stod i avisen dagen efter.

at beslutningen ikke blev behandlet i Byrddet.”
Tilsynet bad den 24. april 2024 Lolland Kommune om en udtalelse.
Lolland Kommune sendte den 27. juni 2024 en udtalelse.
Folgende fremgar bl.a. af udtalelsen:
"Det er Lolland Kommunes vurdering, at Skonnerten Johanne har
en stor betydning for borgerne i og omkring Nakskov, herunder
b.la. ved at have en turismefremmende effekt og en brandvaerdi for
Nakskov og Lolland Kommune. I relation til det igangvaerende

udviklingsprojekt Nakskov 2030, er det ligeledes Lolland
Kommunes vurdering, at Skonnerten Johanne vil f& en central



betydning for det samlede udtryk af Nakskov Havn, idet
Skonnerten Johanne indgdr som en integreret del heraf.

P& baggrund af manglende kandidater til at overtage
chartervirksomheden og de ovennaevnte hensyn, kgbte Lolland
Erhvervs- og Turismeudviklingsfond Skonnerten

Johanne i &r 2020 for i alt kr. 3,2 mio. I forbindelse med
erhvervelsen ydede Lolland Kommune et 1&n pa kr. 2,2 mio., med
en Igbetid pd 3 ar eller indtil Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond havde tilvejebragt den forngdne kapital til at
foretage tilbagebetaling til Lolland Kommune.

Lolland Kommune forpligtede sig endvidere til at yde et &rligt
driftstilskud til Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond pa kr.
325.000,00 i arene 2022-2024. Stgtten blev gremaerket
Skonnerten Johannes lokale turistaktiviteter, studieture for skoler
og bgrnehaver mv.

Lolland Kommune stiftede Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond i &r 2019.

Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond ejer Skonnerten
Johanne via anpartsselskabet Skonnerten Johanne ApS.

[...]

Stotte til kgb

Med henvisning til ovennaevnte, gnskede Lolland Kommune at yde
et gremaerket 18n pd kr. 2,2 mio. til Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfonds erhvervelse af Skonnerten

Johanne i ar 2020.

Formalet med Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond
erhvervelse af Skonnerten Johanne var at sikre, at Skonnerten
Johanne forblev i Nakskov Havn samt den fortsatte
anvendelse til turismesejlads pa Nakskov Fjord.

Lolland Kommunes 1&n p& kr. 2,2 mio. blev ydet til Lolland
Erhvervs- og Turismeudviklingsfond med en Igbetid p& 3 &r, dog
med saerligt vilkar om, at der alene skulle ske tilbagebetaling
safremt gkonomien i fonden tillod dette.



Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfonds gkonomi har pt. ikke
tilladt tilbagebetaling til Lolland Kommune.

Det var, og er fortsat, Lolland Kommunes vurdering, at Skonnerten
Johanne udggr en integreret del af Nakskov Havn og Nakskov by,
samt at Skonnerten Johannes fortsatte tilstedevaerelse har en
turismefremmende effekt og brandvaerdi for byen.

Som fglge heraf er det Lolland kommunes opfattelse, at gnsket om
at sikre den fortsatte tilstedeveerelse af Skonnerten Johanne i
Nakskov Havn er baret af saglige og kommunale interesser.

I forlaengelse heraf henvises til, at kommuner har adgang til at
fremme turistmaessige interesser med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne, idet de udggr et veesentligt
kommunalt formal.

Det er saledes Lolland Kommunes opfattelse, at det ydede 1an i &r
2020 til Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond, som blev
gremeerket til erhvervelsen af Skonnerten Johanne, skete med
hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne, og sdledes udggr en lovlig
stgtte til kgbet af Skonnerten Johanne.

Der henvises i gvrigt til Statsforvaltningens forudgdende udtalelse
fra den 19. maj 2015 vedrgrende ydelse af 18n til rekreativt anlaeg
(jeres sagsnr. 2014 - 207405).

Stgtte til drift

Lolland Kommune traf ligeledes beslutning om at yde stgtte til
Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond for driften af
Skonnerten Johanne i en tredrig periode, fra ar 2022

til 8r 2024. Stgtten udggr kr. 325.000,00 pr. ar.

Stgtten ydes for at sikre en forsvarlig Igbende drift og stgtten er
gremaerket til lokale turistaktiviteter, studieture for skoler og
bgrnehaver mv.

Lolland Kommune er af den opfattelse, at den ydede stagtte er
lovlig, idet den har hjemmel i Kommunalfuldmagtsreglerne, jf.
ovennavnte adgang til at fremme turistmaessige interesser.”



Den 23. juli 2024 bad tilsynet Lolland Kommune redeggre for, hvordan
kommunen havde sikret, at stgtten var gremaerket lovlige kommunale
opgaver.

Lolland Kommune sendte en supplerende udtalelse den 12. september
2024. Af udtalelsen fremgar bl.a. felgende:

"I forlaengelse af ovennaevnte henvises til forhandlingsprotokollen
for @konomiudvalgsmgdet den 22. april 2021. Af protokollen
fremgar det specifikt, at stgtten skal ydes til lovlige formal:

“For at sikre en forsvarlig lebende drift vurderes det endvidere
ngdvendigt med et 8rligt kommunalt driftsbidrag p8 325.000 kr. fra
2022 og frem. Driftsbidraget vil veere betaling for ydelser leveret til
Lolland kommune i form af f.eks. lokale turistaktiviteter, studieture
for skoler og bgrnehaver med videre.”

Forhandlingsprotokollen er vedlagt.

Vedrgrende kravet om sikring af, at den gkonomiske stgtte alene
anvendes til den padgaeldende kommunale opgave, henvises til
tidligere fremsendte vedtaegt for Lollands Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond. Af vedtaegten fremgar det, at Lolland
Kommunes borgmester er bestyrelsesformand i Lollands Erhvervs-
og Turismeudviklingsfond, der ejer Skonnerten Johanne ApS.

P& baggrund heraf udgver Lolland Kommunes borgmester i kraft af
sit erhverv som bestyrelsesformand i fonden en direkte og Igbende
sikring af at stgtten anvendes lovligt.”

Tilsynet bad den 18. september 2024 Lolland Kommune om at
konkretisere, hvordan borgmesteren udgvede tilsynet med de anvendte
midler, og om tilsynet blev udgvet af borgmesteren alene. Kommunen
blev ogsa bedt om at redeggre for de opgaver, som Lollands Erhvervs-
og Turismeudviklingsfond og Skonnerten Johanne ApS varetog, herunder
om de juridiske enheder varetog kommunale opgaver alene eller varetog
badde kommunale og ikke-kommunale opgaver.

Den 20. september 2024 bad tilsynet desuden kommunen om at
redeggre for Fonden Business LF’s opgaver og tilknytningen til
Foreningen Business LF, Lollands Erhvervs- og Turismeudviklingsfond,
Skonnerten Johanne ApS og Nakskov Erhvervsfond. Denne henvendelse
bliver behandlet pa en saerskilt sag med journalnr. 24-91862.



Lolland Kommune sendte en udtalelse den 29. oktober 2024, hvoraf bl.a.
folgende fremgar:

"Som tidligere oplyst er Lolland Kommunes Borgmester
bestyrelsesformand i Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond.

Som fglge heraf er Borgmesteren i Igbende dialog med Fondens
direktgr, [B], vedrgrende Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfonds midler samt forbruget heraf. Endvidere
udgves ligeledes tilsyn i samrad med Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfonds gvrige bestyrelsesmedlemmer minimum
arligt ved Fondens generalforsamling.

[...]

Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond
Af Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfonds vedteegter fremgar
Fondens formal:

“Fonden, der er en selvejende, erhvervsdrivende institution, har til
formédl, direkte eller indirekte, at fremme og statte lokale erhvervs-
og turismeudviklingsinitiativer”.

[...]

Det bemaerkes, at Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfonds
aktiviteter for nuvaerende alene bestar i ejerskabet af Skonnerten
Johanne ApS.

Det bemaerkes, at Lolland Kommune indskgd kr. 300.000,00 til
stiftelse af Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond, jf. Fondens
vedtaegter samt forhandlingsprotokollat fra byrddsmgdet den 21.
juni 2018.

[...]

Skonnerten Johanne ApS
Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond ejer Skonnerten
Johanne via anpartsselskabet Skonnerten Johanne ApS.

Af Skonnerten Johanne ApS’ vedtaegter fremgar Selskabets formal;
“Selskabets formé8l er at udleje selskabets fartgjer til turistfart mv.”



[...]

Skonnerten Johanne ApS varetager badde kommunale og ikke-
kommunale opgaver.

I forbindelse med erhvervelsen af Skonnerten Johanne var
forventningen, at Skonnerten skulle udvikles kommercielt indenfor
en kortere arraekke. Den kommercielle udvikling var saerligt med
fokus pa uddannelsesinstitutionerne, saledes b.la. indeholdende
formidling i relation til miljg og hav, samt udggre en
lzeringsplatform for undervisning, f.eks. i folkeskolernes fag “natur
& teknik”.

Endvidere skulle Skonnerten Johanne indgd i markedsfgringen af
Lolland Kommune, herunder Nakskov i saerdeleshed som et
markant vartegn. Udviklingen af Skonnerten Johanne blev
imidlertid forsinket af Skonnertens ringe vedligeholdelsesmaessige
stand, idet udbedringerne tidsmaessigt har vaeret af omfattende
karakter.

Som tidligere angivet ydede Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond et 18n p& kr. 1 mio., og Lolland Kommune
ydede I13n pa kr. 2,2 mio. i forbindelse med erhvervelsen af
Skonnerten Johanne, jf. vedlagte Forhandlingsprotokol fra
@konomiudvalgsmgde af den 22. april 2021.

Det bemaerkes, at Lolland Kommune efterfglgende fik udlaeg i
Skonnerten Johanne for det ydede 1&n p& kr. 2.2 mio. Det ydede
I&n vil sdledes vaere at tilbagebetale for Lolland Erhvervs- og
Turismeudviklingsfond safremt Skonnerten Johanne szelges.
Lolland Kommune har ydet et arligt driftstilskud pd 325.000 i
perioden 2022 - 2024. Tilskudsperioden udlgber saledes ved
naerveerende arsskifte. Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond
har ikke selv mulighed for at yde det forngdne &rlige driftstilskud til
Skonnerten Johanne ApS, hvorfor der er opstartet en proces for
afvikling af Skonnerten Johanne i form af salg/overdragelse af
anparter.

Lolland Kommune har ikke indgdet kontrakter med Lolland
Erhvervs- og Turismeudviklingsfond eller Skonnerten Johanne ApS.



Lolland Kommune udgver tilsyn i overensstemmelse med
proceduren for Lolland Erhvervs- og Turismeudviklingsfond.”

Af vedtaegt for Lollands Erhvervs- og Turismeudviklingsfond fremgar bl.a.
fglgende om fondens bestyrelse:

”7.1. Fonden ledes af en bestyrelse pa 3-5 medlemmer.

7.2. Fondens fgrste bestyrelse samt eventuelle suppleanter
udpeges af stifteren.

7.3. Bestyrelsen veelger selv sin formand blandt bestyrelsens
medlemmer.

7.4. Fondens bestyrelse er selvsupplerende, og nye medlemmer
samt eventuelle suppleanter vaelges ved simpelt flertal blandt
bestyrelsens medlemmer.

7.5. Valg af et bestyrelsesmedlem sker for 4 ar ad gangen. Fgrste
periode udlgber dog ved naeste kommunalvalg. Ved en periodes
udlgb skal bestyrelsens medlemmer stille deres mandat til
radighed. Genvalg kan finde sted.

7.6. Flertallet af bestyrelsens medlemmer ma ikke vaere ansat i
fonden, ligesom flertallet af bestyrelsens medlemmer ikke ma vaere
medlemmer af Lolland Kommunes byradd.”

Reglerne
Kommunal interesse

Kommunalfuldmagtsreglerne giver kommunerne mulighed for at
varetage opgaver og foretage visse dispositioner, som ikke er hjemlet i
den skrevne lovgivning.

Ifglge kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til
uden hjemmel i den skrevne lovgivning at gennemfgre eller at yde stgtte
til foranstaltninger bl.a. at veere afgraenset af, hvad der traditionelt er
betegnet som et almennyttekriterium. Det indebaerer bl.a., at der skal
foreligge en saglig kommunal interesse i aktiviteten, og at kommunen
som udgangspunkt kun kan varetage opgaver, som kommer alle
kommunens borgere eller en sagligt afgraenset kreds af kommunens
borgere til gode.
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Fremme af kulturformal og turisme anses for lovlige kommunale formal.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 87-88 og 276.

Forbuddet mod erhvervsvirksomhed

Det er almindeligt antaget, at en kommune uden lovhjemmel er afskaret
fra at drive handel, hdndvaerk, industri eller finansiel virksomhed,
medmindre der foreligger en relevant kommunal interesse.

Denne afgraensning beror pa principielle overvejelser om, hvilke opgaver
der hgrer under henholdsvis den offentlige og den private sektor.
Derudover beror afgransningen pa hensynet til lige konkurrence pa
erhvervsmarkedet, hensynet til at undgd indgreb i de
markedsmekanismer, der regulerer erhvervslivet, samt hensynet til
kommunernes gkonomi.

Forbuddet mod at varetage erhvervsvirksomhed gaelder, selvom den
pagaeldende aktivitet ikke udgves med det formal at opna en fortjeneste
- 0og selvom en sddan fortjeneste faktisk ikke opnas. Forbuddet gaelder
0gsa, uanset om private virksomheder p&fgres konkurrence ved den
kommunale aktivitet eller ej.

Vi henviser til Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 167 f.

Erhvervsdrivende fonde
Dette fremgar af § 1 i lov om erhvervsdrivende fonde:

"g 1. Loven finder anvendelse pa fonde, legater, stiftelser og
andre selvejende institutioner, der efter § 2 anses for at veere
erhvervsdrivende (erhvervsdrivende fonde).

Stk. 2. Ved en erhvervsdrivende fond forstds i denne lov en
juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt
udskilt fra stifterens formue til varetagelse af et eller flere i
vedtaegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en
laengere arraekke, hvor radighedsbefgjelserne over fonden
tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, hvor der
udgves erhvervsaktivitet, jf. § 2, stk. 1 og 2, og hvor ingen fysisk
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eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens
formue.

Stk. 3. Fondens vaesentlige gavegivere, bidragsydere el.lign.
sidestilles i alle henseender i forhold til denne lov med fondens
stifter.”

Om konsekvenserne, nar en kommune er medstifter af en fond, fremgar
folgende af Kommunalret for praktikere - I, Rikke S@gaard Berth, Karnov
Group, 1. udgave 2024, side 229:

"Det fglger af mellemledsgrundsaetningen, at en fond, der er stiftet
af en kommune, alene ma udgve lovlige kommunale opgaver. Det
gaelder, selvom kommunen har stiftet fonden sammen med en
privat aktgr. [...]

En fond, der er stiftet af en kommune, eller som efter stiftelsen har
faet en veesentlig gave af en kommune, vil derfor veere begraenset i
sit virkeomrade, sa den udelukkende kan udfgre opgaver, som
kommunen lovligt ville kunne udfgre.”

Om kommunens tilsyn med fonde, den yder stgtte til, fremgar fglgende
af Kommunalret for praktikere - I, Rikke S@gaard Berth, Karnov Group,
1l.udgave 2024, side 235:

"Kommuner skal fgre tilsyn med, at den stgtte, de yder, anvendes
til lovlige kommunale opgaver. Rammerne for tilsynet bgr beskrives
i tilskudsaftalen, s det er en tydelig betingelse for stgtten, at
kommunen far de ngdvendige oplysninger for at udfgre tilsynet, og
at stgtten bortfalder, hvis tilsynet viser, at fonden ikke opfylder
betingelserne.

Hvis kommunen giver stgtte til en fond, der udelukkende udgver
lovlige kommunale opgaver, skal kommunen fgre tilsyn med, at
dette fortsat er tilfaeldet.”

Om stifterens repraesentation i bestyrelsen fremgar fglgende i
erhvervsfondslovens § 40, stk. 1:

"8 40. Stifteren, dennes zegtefzlle eller faste samlever eller
personer, der er knyttet til de naevnte personer ved slagts- eller
svogerskab i ret op- eller nedstigende linje eller sidelinjen s& naert
som sgskende, kan ikke uden fondsmyndighedens samtykke
udggre bestyrelsens flertal.
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Stk. 2. [...]"
Stotte til private erhvervsvirksomheder

En kommune kan give individuel stgtte til private erhvervsvirksomheder i
det omfang, der herved varetages en lovlig kommunal interesse.

Af Kommunernes opgaver — Kommunalfuldmagten mv., Karsten
Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 295 f. fremgar
fglgende:

"En kommune kan ikke uden videre yde gkonomisk stgtte til private
virksomheder pa@ denne made. Nogle betingelser skal veere opfyldt.
Kommunen kan sdledes kun yde stgtte til en privat virksomheds
opgavevaretagelse for sa vidt, at kommunen selv kunne varetage
den pagezeldende opgave. Hvis den private virksomhed varetager
andre opgaver, som kommunen ikke yder stgtte til, skal det sikres,
at den kommunale stgtte alene anvendes til den af kommunen
stgttede opgave. Stgtten skal med andre ord »gremaerkes« til den
pdgaeldende opgave.

[...]

Hvis en virksomhed bdde varetager opgaver, som kommunen
lovligt kan stgtte, og opgaver, som kommunen ikke kan stgtte, har
kommunen efter almindelig opfattelse ikke adgang til at yde stgtte
til anlaeg af virksomheden. Det skyldes, at det ved anlaegsstgtte
ikke er muligt at gremaerke stgtten saledes, at den alene kommer
opgaver af kommunal interesse til gode. Indenrigsministeriet har
givet udtryk for noget tilsvarende vedrgrende en kommunes
indskud af kapital i en fond.

I en Indenrigsministeriel skrivelse af 5. februar 1997 (2. k.kt., j.nr.
1996/1130/650-1, resumédatabasen 97.3.14) vedrgrende en mini
zoo udtalte ministeriet sdledes: »Da en fonds grundkapital ikke er
gremaerket til bestemte aktiviteter, er en kommunes og en
amtskommunes adgang til at indskyde sddan kapital i en fond
betinget af, at samtlige de aktiviteter, som fonden kan varetage,
lovligt kunne udfgres af kommunen eller amtskommunen selv.”

Folgende fremgdr af Kommuners opgaver - Kommunalfuldmagten mv.,
Karsten Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 404 f.:
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"Ovenstdende skal ikke opfattes saledes, at kommunen er afskaret
fra at stgtte aktiviteter af kommunal interesse i foreninger, som
ogsa varetager ikke-kommunale formal. I sddanne tilfaelde, hvor en
forening varetager flere formal, hvoraf nogle ikke kan stgttes af
kommunen, kan denne yde en s3kaldt »gremaerket« stgtte til den
aktivitet, som kommunen lovligt kan engagere sig i. Kommunen
ma i den forbindelse sikre sig, at den gkonomiske stgtte (tilskud
el.lign.), som den yder, alene anvendes til den stgtteberettigede
aktivitet. Dette kan kommunen bl.a. sikre sig ved at ggre stgtten
betinget af kommunens gennemgang af regnskabsbilag eller af en
revisorerkleering om midlernes anvendelse. @remaerkning kan dog
som udgangspunkt ikke ske ved anlaegsstgtte til private aktgrer,
der bade varetager kommunale og ikke-kommunale opgaver.”

Det er fast antaget, at indirekte stgtte er ulovlig i samme omfang som en
direkte gkonomisk stgtte ville vaere det. En kommune kan ikke ved at
indskyde et ekstra led mellem kommunen og virksomheden eller
aktiviteten m.v. yde en stgtte, som den ikke kan yde direkte. I modsat
fald ville der vaere tale om omgaelse.

Vi henviser til Kommuners opgaver - Kommunalfuldmagten mv., Karsten
Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 289 f.

EU-statsstgttereglerne

Kommuners opgavevaretagelse, herunder stgtte til private eller
aktiviteter, skal vaere i overensstemmelse med EU’s statsstgtteregler, jf.
artiklerne 107 og 108 i Traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). Varetagelse af opgaver pd kommercielle vilkar
eller stgtte til en erhvervsvirksomheds varetagelse af kommunale
opgaver ma saledes, uanset at stgtten matte vaere i overensstemmelse
med kommunalfuldmagtsreglerne, ikke veere i strid med EU’s
statsstgtteregler.

Statsstgtte efter EU-reglerne er defineret i TEUF artikel 107, stk. 1, som
har fglgende ordlyd:

"Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstgtte
eller stgtte, som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver
taenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang
den pdvirker samhandelen mellem medlemsstaterne.”
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Det fglger desuden af artikel 107, stk. 3, litra d, at stgtte til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven kan betragtes som forenelig med
det indre marked, ndr den ikke sendrer samhandels- og
konkurrencevilkdrene i Unionen i et omfang, der strid mod de fzlles
interesser.

Tilsynets kompetence

Vi fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der
seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i § 48, stk. 1, i
kommunestyrelsesloven.

Vi kan udtale os om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Lykke Outzen Mgrk

Kopi er sendt til:

[A]
Erhvervsstyrelsen

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 13 af 5. januar 2026

Lov om erhvervsdrivende fonde (erhvervsfondsloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 321 af 20. marts 2025

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsm&de (TEUF)
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