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Ankestyrelsens brev til Horsens Kommune

Horsens Kommunes brug af ikke-godkendte tilbud til placering af
bgrn og unge (kommunens sagsnr. 34.00.00-K04-2-26)

Socialtilsyn Nord har den 16. januar 2026 skrevet til Ankestyrelsens
tilsyn med kommuner og regioner (herefter tilsynet) om Horsens
Kommunes brug af ikke-godkendte tilbud til placering af bgrn og unge
efter barnets lov § 12, stk. 3.

Konklusion

Tilsynet har gennemfgrt en indledende undersggelse af sagen, og vi har
gennemgaet sagens oplysninger.

P& baggrund af Horsens Kommunes udtalelse og fremsendte
dokumentation i form af kommunens nye retningslinjer, vurderer vi, at
der ikke er anledning til at ggre mere.

Vi laagger pa baggrund af oplysningerne i sagen til grund, at Horsens
Kommune er bekendt med reglerne i barnets lov § 12, stk. 3, om
placering af bgrn og unge i ikke-godkendte tilbud, herunder at
socialtilsynet straks skal orienteres om anvendelsen af det ikke-
godkendte tilbud, og at det alene er socialtilsynet, der kan trzeffe

afgagrelse om, at placeringen kan forlaenges med tre uger efter udlgbet af

de fgrste tre ugers placering i det ikke-godkendte tilbud.

Vi laegger vaegt pa, at det fremgar af de nye retningslinjer, som Horsens
Kommune har udarbejdet, at socialtilsynet straks orienteres om
anvendelsen af et ikke-godkendt tilbud. Det fremgar ogsa af Horsens
Kommunes nye retningslinjer, at orienteringen skal indeholde
oplysninger om det ikke-godkendte tilbud, beskrivelse af barnet/den
unge, en faglig begrundelse for, at tilbuddet er egnet i den konkrete
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akutsituation (malgruppe, metoder mv.), beskrivelse af den akutte
situation og forsgg pa at finde et egnet godkendt tilbud, oplysning om
periode for anbringelsen, konkret plan for overgang til et egnet godkendt
tilbud samt oplysninger om det ikke-godkendte tilbuds kvalitet og
sikkerhed (personale, kompetencer, paedagogik, fysiske rammer mv.).

Det fremgar derudover af Horsens Kommunes retningslinjer, at
kommunen skal sgge om forlaeengelse om placeringen af barnet eller den
unge pa det ikke-godkendte tilbud ved socialtilsynet inden udlgbet af en
periode pa tre uger, herunder at ansggningen skal indeholde oplysninger
om, hvorfor der er behov for forlaengelsen, typisk i form af en preecis
tids- og handleplan for overgang til et konkret egnet og godkendt tilbud
eller et nyt tilbud, der kan godkendes inden for tre uger.

Tilsynet vurderer, at Horsens Kommunes nye retningslinjer om de
situationer, hvor kommunen har behov for at placere et barn eller en ung
i et ikke-godkendt tilbud, er i overensstemmelse med lovgivningen i
forhold til orientering af socialtilsynet ved placering af bgrn og unge i
ikke-godkendte tilbud samt ved eventuel forleengelse pa yderligere tre
uger pa baggrund af godkendelse fra socialtilsynet.

Vi laegger ogsé’l vaegt pé’], at Horsens Kommune har redegjort neermere
for forlgbene i de fem sager, hvor kommunen siden 2025 har anvendt
ikke-godkendte tilbud efter barnets lov § 12, stk. 3. Horsens Kommune
oplyser, at kommunen har haft to bgrn placeret i ikke-godkendte tilbud,
hvor socialtilsynet har godkendt en forleengelse i yderligere tre uger.

Horsens Kommune er opmaerksom pa, at det ikke var i
overensstemmelse med reglerne, at kommunen i en af sagerne ikke
sggte om forleengelse af placeringen af en ung i yderligere tre uger inden
udlgbet af de fgrste tre uger, og at kommunen i to andre sager har haft
en ung placeret i henholdsvis 38 og 96 dage i et ikke-godkendt tilbud,
hvor socialtilsynet ikke har godkendt en forlaengelse af placeringen i det
ikke-godkendte tilbud.

Vi forstar Horsens Kommunes udtalelse og retningslinjer sadan, at
kommunen i dag er opmaerksom pa, at barnet eller den unge efter
udlgbet af de tre uger samt eventuel forleengelse pa yderligere tre uger,
skal anbringes i et godkendt tilbud.

Horsens Kommune har ved telefonisk henvendelse af 4. maj 2026 oplyst,
at bgrnene i de omtalte fem sager ikke laengere er placeret i et ikke-
godkendte tilbud.



P& baggrund af oplysningerne i sagen, vurderer vi, at der ikke er
anledning til, at tilsynet rejser en tilsynssag.

Vi afslutter derfor sagen pd det foreliggende grundlag.
Vi offentligger dette brev pa www.ast.dk.

Sagens oplysninger

Socialtilsyn Nord skrev til tilsynet den 16. januar 2026.

Socialtilsyn Nord oplyste, at Horsens Kommune anvendte et ikke-
godkendt tilbud efter barnets lov § 12, stk. 3, ud over den lovfastsatte
periode pa tre uger, og uden socialtilsynets godkendelse om forlaengelse
med yderligere tre uger.

Tilsynet bad den 11. marts 2026 Horsens Kommune om en udtalelse om
kommunens generelle praksis for placering af bgrn og unge i tilfaelde,
hvor der er akut behov for at placere barnet eller den unge, og der ikke
findes et egnet godkendt tilbud efter barnets lov § 12, stk. 3.

Horsens Kommune har den 23. april 2026 sendt en udtalelse.
Folgende fremgar af udtalelsen:

"Ankestyrelsen har pa baggrund af en henvendelse fra Socialtilsyn
Nord anmodet Horsens kommune om en udtalelse.

Henvendelsen drejer sig om, at Horsens Kommune har anvendt et
ikkegodkendt tilbud efter barnets lov § 12, stk. 3, ud over den
lovfastsatte periode pa tre uger, uden socialtilsynets godkendelse
om forlaengelse med yderligere tre uger.

Indledningsvis vil vi kort redeggre for omstaendighederne i den
konkrete sag som Socialtilsyn Nord har henvendt sig om.

Den unge blev den 25. september 2025 anbragt pa bgrne- og
ungehjemmet [A]. Den 6. oktober 2025 traf
ungdomskriminalitetsnaevnet afggrelse om et forbedringsforlgb om
anbringelse i 1 &r. Den 17. december 2025 kontaktede [A] Horsens
Kommune og opsagde samarbejdet med gjeblikkelig virkning, da
den unge havde overfaldet en ansat pa [A], og den 19. december



2025 blev den unge flyttet til det ikke-godkendte tilbud jf. barnets
lov § 12, stk. 3. Socialtilsyn Nord blev orienteret herom samme
dag.

Det er en beklagelig fejl, at Horsens Kommune ikke sggte om
forlaengelse i yderligere 3 uger inden udlgbet af de fgrste 3 uger,
og vi er enige i, at orienteringen den 19. december 2025 nok
vanskeligt kan forstds som en anmodning om forleengelse.

N&r vi star i en situation, hvor vi har et akut behov for at placere et
barn eller en ung benytter vi som udgangspunkt bgrne- og
ungehjemmet [B] i Horsens Kommune, hvor vi som en del af vores
forsyningsforpligtelse betaler for 4 pladser, som vi kan rade over.
Er der ikke plads pa [B] afsgger vi mulighederne for et egnet tilbud
via Tilbudsportalen mhp. at finde et relevant godkendt
anbringelsessted.

Har vi bgrn eller unge med helt sarlige behov eller har barnet eller
den unge en voldsomt udadreagerende adfzaerd, kan [B] ikke
ngdvendigvis imgdekomme barnets eller den unges behov for
stotte.

I situationer hvor vi har haft akut behov for at placere et barn eller
en ung med seaerlige udfordringer, har vi tidligere benyttet et bgrne-
0og ungehjem rettet mod bgrn, unge med behov for saerlig
socialpaedagogisk stgtte, som kunne tilbyde skarmede tilbud og
1:1 tilbud. Tilbuddet ophgrte imidlertid primo 2025.

Horsens Kommune har i 2025 og frem til nu haft behov for at
anvende et tilbud jf. § 12, stk. 3, 5 gange.

Da vi alene har benyttet muligheden i § 12, stk. 3 relativt fa gange
har vi ikke haft nedskrevne retningslinjer pa omradet. De gange vi
har veeret ngdt til at placere et barn eller en ung i et ikke godkendt
tilbud, fordi det ikke har vaeret muligt at finde et egnet godkendt
tilbud, har vi benyttet os af vores kendskab til nogle socialfagligt
kompetente teams, som kan skabe et trygt tilbud med den
ngdvendige og tilpassede indsats. Vi har nu udarbejdet en
retningslinje vedr. de situationer, hvor vi har akut behov for at
placere et barn eller en ung i et ikke godkendt tilbud. Denne
vedlzegges.



Udover den sag, der har givet anledning til Ankestyrelsens
henvendelse, har vi benyttet § 12, stk. 3 i 4 sager, som fordeler sig
sadan, at 2 bgrn/unge har vaeret placeret i et ikke godkendt tilbud,
hvor socialtilsynet har godkendt en forlaengelse i yderligere 3 uger.
Derudover har 2 bgrn/unge vaeret placeret i et ikke godkendt
tilbud, hvor socialtilsynet ikke har godkendt en forlaengelse i
yderligere 3 uger. I de 2 sager, hvor socialtilsynet ikke har
godkendt forlaengelsen, har barnet/den unge i den ene sag veeret i
et ikke godkendt tilbud i 38 dage og i den anden sag i 96 dage.
Korrespondancen med det relevante socialtilsyn vedlaegges.

I begge sager er det beklageligt, at vi har haft bgrn/unge placeret i
et ikke godkendt tilbud uden en godkendelse fra socialtilsynet. Det
er selvsagt steerkt beklageligt, at vi har haft et barn/ung i et ikke
godkendt tilbud i 96 dage, og vi burde have handlet hurtigere og
inden for fristen i forhold til en flytning til et godkendt
anbringelsessted. En del af forklaringen er, at det har vaeret meget
vanskeligt at finde et bgrne- og ungehjem, der kan imgdekomme
de helt szerlige behov, som barnet/den unge har, herunder var der
et meget steerkt gnske fra foraeldremyndighedsindehaveren om, at
finde et bgrne- og ungehjem ikke alt for langt vaek fra familiens
bopael. Derudover havde foraeldremyndighedsindehaveren stor
modstand pd at barnet/den unge blev flyttet fra det ikke godkendte
tilbud, hvor barnet/den unge var i ro og profiterede af at veere.
Sagen blev derfor behandlet pa et mgde i bgrne- og ungeudvalget
den 26. marts 2026, hvorefter barnet/den unge a&ndrede
anbringelsessted til et godkendt bgrne- og ungehjem.

Det kan som beskrevet veere ganske sveert at finde et relevant
godkendt tilbud til et barn/ung, i de akutte situationer, hvor den
unge har nogle helt seerlige udfordringer. Ligeledes godkendes en
forleengelse efter de fgrste 3 uger jf. § 12, stk. 3 ikke af
socialtilsynet, hvis ikke kommunen kan oplyse om en plads pa et
godkendt anbringelsessted efter perioden. Begge situationer stiller
kommunerne i en vanskelig situation, og vi ser frem til, at der
forventeligt bliver fremsat lovforslag om at godkendte tilbud far
mulighed for at blive godkendt til i akutte situationer at modtage
bagrn/unge inden for rammerne af tilbuddets oprindelige
godkendelse.”

Horsens Kommune medsendte som bilag kommunens retningslinjer
vedrgrende de situationer, hvor kommunen har behov for at placere et
barn eller en ung i et ikke-godkendt tilbud samt kommunens
korrespondance med de relevante socialtilsyn om fire konkrete sager i



forhold orientering om brug af ikke-godkendte tilbud og forleengelse af
akutanbringelse med tre uger.

Tilsynet kontaktede den 4. maj 2026 Horsens Kommune for at fa oplyst,
om de fem bgrn, som kommunen henviste til i udtalelsen, fortsat var
placeret i ikke-godkendte tilbud. Horsens Kommune har oplyst, at de fem
barn ikke laengere er placeret i ikke-godkendte tilbud.

Tilsynets kompetence

Vi fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der
seerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i § 48, stk. 1, i
kommunestyrelsesloven.

Vi beslutter selv, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.

Vi skal vurdere, om sagen er generelt egnet til at understgtte formalet
med tilsynet. Formalet med tilsynet er at pase, at kommuner og regioner
handler i overensstemmelse med lovgivningen. Vi rejser derfor en
tilsynssag, nar vi vurderer, at det vil have vaesentlig betydning, at vi
tager sagen op til behandling.

Vi laegger bl.a. vaegt pd, om en sag ma skennes at have principiel eller
generel betydning eller alvorlig karakter. Vi laegger ogsa veegt pa, om
sagen objektivt set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for
en eller flere myndigheder, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

Venlig hilsen

Sandra Fredmark

Kopi er sendt til:

Hjgrring Kommune, Socialtilsyn Nord



Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 13 af 5. januar 2026
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