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Ankestyrelsens brev til Neestved Kommune

Opfolgning pa tilsynsudtalelse om Naestved Kommunes stgtte til
Arena Naestved

Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner (herefter tilsynet)
udtalte sig den 24. september 2025 om Naestved Kommunes stgtte til
Arena Naestved og kommunens tilsyn med stgtten.

Vi skrev bl.a., at Naestved Kommune yder den erhvervsdrivende fond
Arena Naestved savel driftsstgtte som anlaegsstgtte, at Arena Naestved
bdde varetager kommunale og ikke kommunale opgaver, og at
kommunen herefter ikke med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan
yde anlaegsstgtte til Arena Naestved.

Vi bad byradet om at oplyse, hvad vores udtalelse gav byradet anledning
til. Vi bad saerligt byradet redeggre for, hvad udtalelsen gav kommunen
anledning til i forhold til kommunens ydelse af anlaegsstatte til Arena
Naestved. Vi bad ogsa byradet redeggre for, om vores bemaerkninger gav
anledning til noget i forhold til kommunens tilsyn med det gremaerkede
driftstilskud. Vi bad kommunen om at veere opmaerksom pa EU-
statsstgttereglerne.

Naestved Kommune har den 18. december 2025 sendt kommunens svar
af 16. december 2025. Svaret er godkendt pa et mgde i byradet den 16.
december 2025. Kommunen har den 19. december 2025 eftersendt et
notat til kommunen om sagen fra advokatfirmaet [A]. Notatet fremgar af
byradets sag p& mgdet den 16. december 2025.

Vi beder Naestved Kommune om, nar de oplyste initiativer er gennemfart
eller senest om 6 maneder, at orientere os om status i forhold til

gennemfgrsel af initiativerne.
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Naestved Kommune har i sit svar oplyst fglgende:

"I lyset af Ankestyrelsens vejledende udtalelse af 24. september
2025 har kommunen gennemgaet udtalelsen og sggt ekstern
bistand til besvarelsen af Ankestyrelsens spgrgsmal.

P& den baggrund kan byrddet svare fglgende:

e Naestved Kommune har ydet bdde anlaegs- og driftsstgtte til
Arena Naestved.

e Nastved Kommune er som fglge af den kommunale
anlaegsstgtte forpligtet til at sikre, at Arena Neestved kun
varetager kommunale opgaver.

e Arena Naestved har imidlertid i en arraekke udgvet bade
kommunale og ikke-kommunale opgaver.

¢ Kommunens stgtte til Arena Naestved er herudover givet
uden iagttagelse af EU-statsstgttereglerne, og i hvert fald
dele af kommunens stgtte til Arena Naested ma derfor
antages at udggre ulovlig statsstgtte.

Kommunen vil nu tage skridt til at opggre, i hvilket omfang stgtten
er ydet i strid med statsstgttereglerne, og - i det omfang kravet
ikke er foraeldet - tilbagesgge sddan stgtte. Efterfglgende vil
kommunen vurdere, om kommunen herudover har pligt til, hhv.
mulighed for at tilbagesgge stgtte i henhold til
tilbagekaldelseslaren.

Da Naestved Kommune har ydet anlaegsstgtte gennem tiden, vil
kommunen fremover sikre, at Arena Naestved udelukkende udgver
kommunale opgaver.

Kommunen vil sikre dette gennem krav til Arena Naestved om
andrede vedtaegter, sd det af vedtaegterne udtrykkeligt fremgar,
at Arena Naestved alene ma varetage kommunale opgaver.
Herudover vil kommunen praecisere dette i kommende
tilskudsaftaler med Arena Naestved, samt i gvrigt fgre gget tilsyn
med opgavevaretagelsen via indsigt i regnskaber, mgder med
Arena Nastved mv.”

Tilsynet har noteret oplysningerne om de initiativer, kommunen nu vil
iveerksaette i forhold til at opggre omfanget af stgtte, der matte vaere
ydet i strid med statsstgttereglerne, og - i det omfang kravet ikke er
foreeldet - tilbagesgge sadan stgtte, og at kommunen herefter vil



vurdere, om den herudover har pligt til/mulighed for at tilbagesgge
stgtte.

P& baggrund af byrddets oplysninger om, at kommunen fremover vil
sikre, at Arena Naestved udelukkende udgver kommunale opgaver, ggr
tilsynet ikke mere pa nuveerende tidspunkt.

Vi leegger vaegt pa oplysningerne om, at kommunen fremover vil sikre sig
dette gennem aendringer i Arena Naestveds vedtaegter, praecisering og
understregning heraf i kommende tilskudsaftaler samt et gget tilsyn med
Arena Naestveds opgavevaretagelse.

Vi forudsaetter i den forbindelse, at kommunens hidtidige tilsyn gennem
dialogmgder, indsigt i regnskaber og revisorerklzeringer mv. justeres og
malrettes saledes, at kommunen sikrer, at Arena Naestved fremover
udelukkende varetager lovlige kommunale opgaver. Dette er
forudsaetningen for at kommunens anlaegsstgtte har hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler. Vi henviser i den forbindelse ogsa til
praeciseringen af vores udtalelse nedenfor.

Vi forudseetter desuden, at kommunen sikrer sig, at kommunens stgtte -
anlaegsstgtte og driftstilskud - fremover er i overensstemmelse med
statsstgttereglerne.

Vi bemaerker, at vi ved opslag p& kommunens hjemmeside er blevet
opmaerksomme pa, at der af beslutningsprotokollen for et mgde i
@konomiudvalget den 19. januar 2026 fremgar et orienteringspunkt om
fremtidige aktiviteter i Arena Naestved. Vi er blevet opmaerksomme pd
punktet pd baggrund af en artikel i Sjaellandske Nyheder den 17. januar
2026. Det fremgar af protokollen, at @konomiudvalget pa modet
godkendte et vedhaeftet notat med de fremtidige rammer for Arena
Naestveds aktiviteter, indtil andet er besluttet.

Vi har noteret os, at der i notatet under punktet Aktiviteter med “et lovligt
kommunalt formal” bl.a. er anfgrt udleje pd markedsvilkar efter princippet
om lovlig overkapacitet. Som eksempel pa kulturaktiviteter er bl.a. anfgrt
"Oktoberfest med optraeden, livemusik, dans og spisning”.

En kommune, som har en stgrre kapacitet, for eksempel i
produktionsapparatet, bygninger eller overskydende produktion, end den
selv kan bruge, har som udgangspunkt ikke hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler til at saelge overkapaciteten. Under visse
betingelser kan det dog vaere lovligt for en kommune at szelge



overkapacitet pa det almindelige marked og saledes i et vist omfang f.eks.
udleje ledige lokaler, bygninger og grunde p& markedsvilkar og dermed
varetage erhvervsvirksomhed. Vi henviser bl.a. til afsnit 3.1.1.2.2.3. om
overkapacitet og afsnit 3.1.1.2.2.7. om udleje af fast ejendom mv. i forslag
til lov om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, publiceret pa
hgringsportalen den 11. marts 2019.

Tilsynet gor opmaerksom pa, at det umiddelbart er vores retsopfattelse, at
princippet om lovlig overkapacitet som en undtagelse til forbuddet mod, at
kommuner driver erhvervsvirksomhed, kun kan anvendes, nar der er tale
om kommunens egen produktion eller kommunens bygninger/ejendom.
Det er pa den baggrund ogsa vores umiddelbare retsopfattelse, at en privat
aktgr, der modtager stgtte fra kommunen, ikke med henvisning til
undtagelsen kan anvende "overkapacitet” i form af dele af sin ejendom,
bygning muv. til udlejning.

Vi beder kommunen om at inddrage dette i det videre arbejde med at
sikre, at Arena Naestved fremover alene varetager lovlige kommunale
opgaver.

I det omfang kommunen vurderer, at "Oktoberfest med optraeden,
livemusik, dans og spisning” udggr en lovlig kommunal aktivitet, beder vi
desuden kommunen om at redeggre naermere for kommunens vurdering af
hjemmelsgrundlaget herfor, samt hvordan opgaven adskiller sig fra f.eks.
julefrokoster.

Vi har umiddelbart ikke bemgeerkninger til de gvrige punkter i notatet, som
vi forstar, er et notat om rammerne for Arena Naestveds midlertidige
aktiviteter indtil indgdelse af en ny partnerskabsaftale. Vi forudsaetter, at
kommunen konkret vurderer, at der i de enkelte tilfeelde er tale om lovlige
kommunale interesser.

Vi forudseetter, at de ngdvendige initiativer er ivaerksat eller vil blive
ivaerksat i den neermeste fremtid.

Vi beder Naestved Kommune om at orientere os, ndr ovennaevnte initiativer
er gennemfgrt eller senest om 6 maneder, at orientere os om status i

forhold til gennemfgrsel af initiativerne.

Fondsretlige forhold



Advokatfirmaet [A] har i sit notat til kommunen vurderet, at kommunen i
henhold til erhvervsfondsloven er vaesentlig gavegiver, og at dette har
betydning for de mulige fremtidsscenarier.

Vi har noteret, at advokatfirmaet i den forbindelse har vurderet, at tilsynet
har haft kendskab til oplysninger om, at kommunen havde overdraget en
reekke arealer til Arena Naestved til 1 kr. pr. grund. [A] har desuden
bemaerket, at kommunen i forbindelse med naervaerende sag oplyste til
tilsynet, at kommunen yder anlaegstilskud og -lan samt driftstilskud til
Arena Naestved.

Tilsynet bemaerker i den forbindelse, at vi ikke har kompetence til at tage
stilling til fondsretlige forhold, herunder om en kommune er stifter eller ma
anses for vaesentlig gavegiver i henhold til erhvervsfondsloven og dermed i
alle fondsretlige henseender sidestilles med fondens stifter. Det skyldes, at
det henhgrer under Erhvervsstyrelsen. Vi henviser kommunen til eventuelt
at kontakte Erhvervsstyrelsen for neermere vejledning om kommunens
aktuelle rolle i forholdet til fonden.

Vi bemaerker ogsa, at forholdet ikke aendrer noget i forhold til vores
udtalelse af 24. september 2025 om, at Naestved Kommune yder savel
driftsstgtte som anlaegsstgtte til Arena Naestved, at Arena Neestved bade
varetager kommunale og ikke kommunale opgaver, og at kommunen
herefter ikke med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan yde
anlaegsstgtte til Arena Naestved.

Praecisering af saerskilt punkt i tilsynets udtalelse om kommunens tilsyn
med stgtten

Tilsynet skrev i udtalelsen af 24. september 2025 et saerskilt punkt om
kommunens tilsyn med det gremaerkede driftstilskud.

Vi skrev bl.a., at vi var enige med Naestved Kommune i, at den kan yde
gremaerket driftsstgtte til Arena Naestveds lovlige kommunale opgaver. Vi
skrev ogsa, at det gremaerkede driftstilskud ikke ma overstige
omkostningerne til de aktiviteter, kommunen kan stgtte, da tilskuddet i
modsat fald vil komme ikke kommunale opgaver til gode.

Henset til, at Naestved Kommune yder anlaegsstgtte til Arena Naestved, og
at fonden sdledes kun ma udgve lovlige kommunale opgaver, finder

tilsynet anledning til at preecisere denne del af vores udtalelse.

I tilfeelde, hvor kommunen yder anlaegsstgtte, skal kommunen Igbende



fgre tilsyn med, at stgttemodtageren kun varetager lovlige kommunale
aktiviteter. Aktiviteter, der opfylder kommunalfuldmagtsreglernes
betingelser for accessorisk virksomhed, er efter tilsynspraksis ikke til
hinder for, at kommunen yder anlaegsstgtte. I en situation, hvor
kommunen sdledes har ydet anlaegsstgtte, kan kommunen ogsa give
driftsstgtte til lovlige kommunale opgaver. Kommunen skal i den
forbindelse fgre tilsyn med, at der kun er tale om lovlige kommunale
opgaver, herunder at driftsstatten ikke gar til eventuel accessorisk
virksomhed, som varetages af stgttemodtageren.

Vi burde ikke have skrevet "gremaerket stgtte” i det omhandlede afsnit i
udtalelsen, idet begrebet i den anvendte forstand kun vil vaere relevant i
en sammenhang, hvor kommunen alene yder driftsstgtte - men altsa
ikke anlaegsstgtte - til en modtager, der varetager sdvel kommunale
som ikke-kommunale formal.

Vi henviser i gvrigt til vores udtalelse af 24. september 2025.
Vi offentligger dette brev pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Venlig hilsen

Julie Sinkbaek Juuel

Kopi er sendt til:
[B]
[C]
[D]
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