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Ankestyrelsens brev til Varde Kommune

Henvendelse om Varde Kommune

Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner (herefter tilsynet)
vender hermed tilbage i sagen om Varde Kommunes anbringelse af bgrn
i plejefamilier, hvor plejeforzeldrene har en tilknytning til kommunens
Bgrn- og Familieafdeling.

Konklusion
Tilsynet har gennemfgrt en indledende undersggelse af sagen.

P& baggrund af Varde Kommunes udtalelser af 12. september og 5.
november 2025 finder tilsynet ikke anledning til at foretage yderligere.

Vi laegger vaegt pa, at det som udgangspunkt ikke er i strid med reglerne
i barnets lov, hvis kommunen anbringer et barn hos plejeforaeldre med
tilknytning til kommunens Bgrn- og Familieafdeling. Det afggrende efter
reglerne er, at den konkrete anbringelse vurderes at veaere det bedste for
barnet, og at der er den ngdvendige godkendelse af plejeforaeldrene.

Vi laegger ogsa vaegt pd Varde Kommunes oplysninger om, at der kun
helt undtagelsesvis sker anbringelse af bgrn hos plejeforaeldre, der har
tilknytning til Bgrn- og Familieafdelingen, og at der i de konkrete
tilfeelde, hvor der er sket en sddan anbringelse, er lagt afggrende vaegt
pd hensynet til det enkelte barn. Vi har i den forbindelse noteret os
Varde Kommunes oplysninger om baggrunden for de enkelte sager, hvor
der aktuelt er anbragt et barn hos en plejeforaelder med tilknytning til
Bgrn- og Familieafdelingen. Det fremgar sdledes, at der er tale om
situationer, hvor der har vaeret akut brug for en plejefamilie, hvor barnet
har skiftet plejefamilie flere gange, og hvor der er gjort mange forsgg pa
at finde en egnet plejefamilie.

Vi laegger desuden vaegt pa, at det fremgar, at Varde Kommune Igbende
har haft fokus pa drgftelse af handteringen af habilitetsproblemer i
sager, hvor et barn anbringes hos en plejeforeelder med tilknytning til
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Bgrn- og Familieafdelingen, og pa at der senest har vaeret fokus pa at
dokumentere de aftaler, der nu indgas i form af habilitetserklaeringer i de
enkelte sager.

Tilsynet vurderer pa den baggrund, at Varde Kommune ikke har handlet
ulovligt i forbindelse med de beskrevne anbringelser af bgrn, og vi
afslutter p@ den baggrund sagen pa det foreliggende grundlag.

Vi offentligggr dette brev pd www.ast.dk i anonymiseret form.
Sagens oplysninger

[A] skrev den 11., 14. og 26. juli 2025 til tilsynet om anbringelse af bgrn
i plejefamilier, hvor en plejeforaelder er ansat i eller har en anden
tilknytning til bgrne- og familieafdelingen i Varde Kommune.

Tilsynet bad den 18. august 2025 Varde Kommune om en udtalelse. Vi
bad bl.a. om, at kommunen redegjorde for, hvordan kommunen sikrer,
at reglerne om habilitet overholdes ved anbringelse af bgrn i plejefamilier
samt ved tilsyn efter barnets lov § 156.

Varde Kommune skrev den 12. september 2025 bl.a. fglgende til
tilsynet:

"Habilitet ved anbringelse af bgrn og unge i plejefamilier

I Bgrn og Familie er der et generelt skaerpet fokus pa ordentlighed i
praksis. Dette betyder, at der ved fordelingen af sager altid er
overvejelser om, hvorvidt der kan veere eller opsta
interessekonflikter, herunder p& medarbejderniveau sdvel som
ledelsesniveau.

I alle typer af sager, og ved alle sagsskridt udelukkes
medarbejdere, der i den givne sag potentielt kan have interesser
og dermed begraense medarbejderens objektivitet i behandlingen
af sagen. Dette geelder bdde for bgrne- og ungerddgivere,
konsulenter, fagkoordinatorer, ledere og chefer, der i sadanne
situationer vil afskrives fuldsteendigt fra drgftelser, beslutninger,
sparring, afggrelser mv., i forbindelse med sagens behandling.

Beskrivelse af sagsforlgb ved anbringelse i plejefamilie

[...]


http://www.ast.dk/

Sidelgbende tilknyttes en anbringelseskonsulent med henblik pa
opstart af matchprocessen med seerligt fokus pa Igbende
inddragelse af barnet eller den unge og forzeldrene.
Anbringelseskonsulenten, som i Varde Kommune er organiseret i
Familiecentret (udfgrer/indsats), far til opgave at afsgge
Tilbudsportalen for plejefamilier der kan tilgodese barnets behov.
Anbringelseskonsulenten gar herudfra i dialog med potentielle
kandidater til plejeopgaven. De potentielle kandidater praesenteres
for plejeopgaven generelt, ligesom de foreleegges rammerne for
vederlaget.

Efter Visitationsudvalget har godkendt indstillingen om anbringelse,
bliver radgiveren fra Anbringelsesfunktionen primaer radgiver pa
sagen, og daglig radgiver, der indledningsvist var primaer

radgiver, bliver nu sekundaer radgiver pa sagen.

[..]

Varde Kommune er sdledes opmaerksom pa de skaerpede krav til
habilitet i sager om anbringelse af bgrn og unge. I tilfaelde, hvor
der kan foreligge risiko for inhabilitet, etablerer kommunen interne
foranstaltninger der skal sikre, at den eller de konkrete
medarbejdere ikke deltager i drgftelser, vurderinger, sparringer,
beslutninger, eller i gvrigt medvirker ved behandlingen af den
pagaeldende sag, jf. forvaltningslovens § 3. Dette gaelder
eksempelvis i de fa tilfaelde, hvor et barn eller ung er anbragt hos
en godkendt plejefamilie, og hvor plejemor eller plejefar er ansat i
Varde Kommune.

Varde Kommune har i de tilfaelde hvor et barn eller ung er anbragt,
hos i forvejen ansatte medarbejdere, en praksis for at sikre, at
habilitetsvurderinger foretages systematisk og dokumenteres.

I de tilfeelde hvor en plejefamilie har ansaettelse i Bgrn og Familie,
geelder fglgende:

Bade ledere og medarbejdere har kontinuerligt forholdt sig til
risikoen for inhabilitet, hvorfor fglgende foranstaltninger er
implementeret:



e Underskrevet og journaliseret habilitetserklzering - alle
drgftelser, sparring og anden form for inddragelse
vedrgrende sagen afskrives

e Supervision af plejefamilien varetages af eksterne firmaer

e Stgtte og hjaelp til de biologiske foraeldre, jf. BL §§ 75 og
76, varetages af eksterne firmaer, herunder ogsa alt vedr.
stgttet og overvaget samveer.

Varde Kommune har igangsat en proces med at udarbejde
retningslinje for anbringelser af bgrn og unge i plejefamilier, med
ansaettelse i bgrn og familie. Retningslinjen foreligges til
godkendelse i Bgrn og Laeringsudvalget (bilag 2).

Habilitet ved tilsyn efter barnets lov § 156

[...]

Formalet med tilsynet er blandt andet at vurdere
anbringelsesstedets evne til at imgdekomme barnet eller den unges
behov ud fra barnet eller den unges perspektiv. Dermed er
personer med tilknytning til anbringelsesstedet (ansatte,
plejeforaeldre, mv.) eller kommunen i udgangspunktet ikke til stede
under tilsynssamtalen, medmindre szerlige forhold ggr sig
galdende. I forbindelse med tilrettelaeggelsen af tilsynsbesgget,
orienteres barnet eller den unge om rettigheden til en bisidder
(bilag 4).

Foruden det personrettede tilsyn, afholder primaer radgiver Igbende
opfelgning med barnet eller den unge. Varde Kommune sikrer, at
daglig radgiver pd en sag ikke er naer kollega til - eller underordnet
- en medarbejder, som bliver plejeforaelder for barnet, og dermed
o0gsa, at inhabilitet forebygges i forhold til gennemfgrelse af det
Igbende tilsyn. Det er dermed heller ikke en kollega til en
sagsbehandler, der fgrer tilsyn med denne i rollen som plejemor
eller plejefar.”

Tilsynet bad den 8. oktober 2025 Varde Kommune om en supplerende
udtalelse. Vi skrev i den forbindelse bl.a. fglgende:

"Ankestyrelsen beder om en supplerende udtalelse med fokus pa
de saerlige problemstillinger, der er forbundet med situationer, hvor
et barn anbringes i pleje hos en medarbejder med tilknytning til
kommunens bgrne- og familieafdeling.



Vi beder Varde Kommune om at redeggre generelt for de forhold,
der konkret kan begrunde, at der traeffes beslutning om, at
anbringelse af et barn skal ske hos en medarbejder med tilknytning
til bgrne- og familieafdelingen.

Ankestyrelsen er opmaerksom pa, at folgende fremgar af det
andringsforslag, der den 19. august 2025 blev behandlet af
kommunens Udvalg for Bgrn og Leering:

"I saerlige tilfaelde, hvor barnets tarv og sikkerhed ngdvendigggr en
gjeblikkelig indsats, kan der treeffes beslutning om intern
anbringelse. En sddan beslutning skal altid ske med godkendelse
fra direktgren for omradet og skal vaere begrundet i en konkret
vurdering af:

e Barnets akutte behov for beskyttelse og omsorg

e Manglende mulighed for at finde et eksternt tilbud inden for den
ngdvendige tidsramme

e En faglig vurdering af, at intern anbringelse midlertidigt er det
bedste for barnet

Ved vurdering af intern anbringelse skal der laegges saerlig veegt
pa:

e Barnets tarv og perspektiv
e Faglighed og kvalifikationer hos det interne tilbud
e Match mellem barnets behov og tilbuddet”.

Vi beder pd den baggrund kommunen om uddybende at redeggre
for vurderingen af, “at intern anbringelse midlertidigt er det bedste
for barnet”, ligesom vi beder kommunen om at redeggre for den
yderligere vurdering, der eventuelt kan fgre til, at den interne
anbringelse efterfglgende ikke blot er midlertidig.

Kommunen skal desuden fremsende de interne retningslinjer for
anbringelse af bgrn og unge i plejefamilier med ansaettelse i bgrne-
og familieafdelingen, som det pa ovennaevnte mgde i Udvalg for
Bgrn og Leaering blev besluttet, at der skulle udarbejdes.

Til brug for belysningen af, hvordan sagerne om intern anbringelse
i praksis handteres, beder vi herudover kommunen om at redeggre
for de forhold, vurderinger og overvejelser, der 18 bag den



konkrete beslutning om intern anbringelse af barnet, som sagen
omtalt i bl.a. Jyske Vestkysten omhandler.

Kommunen bedes beskrive sagsforigbet op til den konkrete
anbringelse af barnet, herunder baggrunden for at kommunen
valgte at anbringe barnet i netop den konkrete plejefamilie.
Kommunen skal ogsa redeggre for og dokumentere de tiltag, der i
den konkrete sag blev gjort for at undga retlige betaenkeligheder i
relation til inhabilitet, tilsyn mv. ved den valgte anbringelse.

Kommunen skal samtidig oplyse om den ansattes organisatoriske
placering i kommunen og bgrne- og familieafdelingen samt
redeggre for den ansattes arbejdsopgaver og funktion i afdelingen
pa tidspunktet for beslutningen om anbringelsen af barnet og i den
periode, hvor barnet var anbragt hos vedkommende.

I forbindelse med redeggrelsen skal kommunen ogsa oplyse, om
den ansatte forud for eller under anbringelsen af barnet var
involveret i sagen om barnet eller dets familie, ligesom
redeggrelsen skal indeholde oplysninger om forholdet mellem den
ansatte og de personer, der var involveret i beslutningerne
omkring anbringelsen, herunder om der var tale om (neere)
kolleger, private relationer og/eller over-/underordnelsesforhold.

Vi beder afslutningsvis kommunen om at oplyse antallet af aktuelle
"interne anbringelser”, herunder antallet af bgrn, der er internt
anbragt, plejefamiliernes tilknytning til kommunens bgrne- og
familieafdeling samt laengden af anbringelserne.”

Varde Kommune skrev den 5. november 2025 bl.a. fglgende til tilsynet:

"Indledningsvist bemaerkes det, at Varde Kommune ikke har en
praksis for at anbringe bgrn eller unge i pleje hos medarbejdere
med tilknytning til Bgrn- og Familieafdelingen. I de situationer,
hvor kommunen alligevel har valgt at g@ med denne Igsning, har
sarlige forhold gjort sig geeldende. Disse forhold redeggres der for
herunder.

I Varde Kommune er der aktuelt [antal] anbragte bgrn/unge, som
er i pleje hos familier med tilknytning til Bgrn- og
Familieafdelingen. I det fglgende vil de [antal] sager blive
gennemgdet med henblik pa at imgdekomme Ankestyrelsens
anmodning om en redeggrelse for de konkrete begrundelser for



beslutningerne. Det bemaerkes, at der i alle afggrelser i sager om
bgrn og unge foretages en konkret og individuel vurdering, hvorfor
kommunen finder en gennemgang af de konkrete sager ngdvendig.

[Udeladt af tilsynet]
Samlet for alle ovenstdende sager

Varde Kommune har i alle tilfaelde vaegtet hensynet til barnenes
trivsel, tryghed og oplevelse af kontinuitet hgjest. Lgsningerne har
for hvert af de beskrevne situationer vaeret med udgangspunkt i
bagrnenes bedste og med afseet i faglige vurderinger og med
inddragelse af bgrnene, jf. barnets lov.

Der er szerligt lagt vaegt pa:

e Bedste match ift. tilknytning og barnets behov - vurdering af
plejefamiliens kompetencer.

e Hensyn til risiko for mange skift - opmaerksomhed pa stabile
voksenrelationer.

e Konkret vurdering af plejefamilien som stabil (erfaring som
enten plejefamilie eller generelt

e indenfor udsatte omradet) og engageret i et konstruktivt
foraeldresamarbejde.

e Hensyn til kontinuitet - bgrnene kunne forblive i samme
daginstitution og lokalt bevare sgskenderelationer samt
relationer til foraeldre, gvrig familie og netvaerk

Handtering af habilitet

Der har i alle tilfaelde veeret en tidlig og Isbende mundtlig drgftelse
af habilitetshdndtering med relevante ledere og medarbejdere.
Herunder aftales, at plejemor/-far pa ingen mader tager del i
sagen og dermed udelukkende fokuserer p& plejeopgaven i relation
til barnet. Derudover forholder naermeste leder sig til, hvorvidt der
er behov for et eksternt firma til varetagelse af
supervisionsopgaven. Ydermere gaelder det for sagerne, at stagtte
efter 8§ 75 og 76 varetages af eksterne firmaer.

Grundet opstdede medieinteresse for en sag om habilitet i marts
2025, blev Varde Kommune opmaerksom p3, at aftalerne om
foranstaltningerne ikke var dokumenteret, hvorfor der blev
udarbejdet skriftlige habilitetserklzeringer i de sager, hvor
plejemor/-far var ansat i Bgrn- og Familieafdelingen forud for



plejeopgaven (bilag 1). Varde Kommune anerkender at der ikke
tidligere har vaeret et tilstraekkeligt fokus pa dokumentation af
héndteringen af eventuelle retlige betaenkeligheder. Disse
betankeligheder er taget til efterretning, og Varde Kommune har
efterfglgende forholdt sig aktivt til den rejste kritik.

Varde Kommune kan desuden oplyse, at der i alle tilfaelde har
veeret transparens vedrgrende plejeforeeldrenes ansaettelser, samt
at de biologiske foraeldre har veaeret oplyst herom inden eller tidligt i
anbringelsen. Grundet fgromtalte medieinteresse blev de biologiske
foraeldre til bgrn anbragt i pleje hos medarbejdere med tilknytning
til Barn- og Familieafdelingen, endnu engang oplyst om
plejeforaeldrenes gvrige ansaettelser, hvilket ligeledes ses
journaliseret pa sagerne. Alle biologiske foraeldre meddelte i

den forbindelse, at de var blevet oplyst forholdet, og at de ingen
indsigelser havde hertil.

Interne retningslinjer

Ankestyrelsen bemaerker, at kommunens Udvalg for Bgrn og
Laering den 19. august behandlede et &ndringsforslag med
henstilling til at udarbejde retningslinjer for anbringelse af bgrn og
unge i plejefamilier med ansaettelse i Bgrn og Familie, til
godkendelse i udvalget (bilag 2).

Disse retningslinjer er imidlertid ikke praesenteret eller godkendt
endnu, da Udvalget for Bgrn og Laering har bedt forvaltningen
afvente Ankestyrelsens vurdering af naerveerende redeggrelse.

P& baggrund af behandlingen af Varde Kommunes interne
retningslinjer anmoder Ankestyrelsen om en uddybende
redeggrelse for vurderingen af, at “interne anbringelser midlertidigt
er det bedste for barnet”. Ankestyrelsen efterspgrger desuden en
beskrivelse af den yderligere faglige vurdering, der i seerlige
tilfeelde kan fgre til, at "den intern anbringelse efterfolgende ikke
blot er midlertidig”.

Det er i retningslinjerne forsggt at praecisere, at anbringelse hos en
medarbejder i Bgrn- og Familieafdelingen alene kan komme pa tale
i helt ekstraordinaere situationer. Anbringelser hos medarbejdere
med tilknytning til afdelingen ivaerksaettes som hovedregel kun
midlertidigt, mens der aktivt arbejdes pa en varig Igsning hos en
egnet plejefamilie uden tilknytning til afdelingen, og som altid skal




vurderes at kunne tilbyde barnet eller den unge en stabil og
langsigtet Igsning ud fra barnets eller den unges behov.

Fra midlertidig til blivende anbringelsessted

Kun hvis en faglig vurdering konkluderer, at den konkrete interne
plejefamilie - pa trods af den oprindelige midlertidige karakter -
udggr den bedste Igsning for barnet eller den unge, kan en
beslutning om at opretholde anbringelsen godkendes af direktgren
for omradet. En sddan beslutning kraever to direktgrgodkendelser
og baseres pa en samlet vurdering af blandt andet:

e Barnets eller den unges egne gnsker

e Individuelle behov

e Tilknytning til den midlertidige plejefamilie

e Observeret og dokumenteret positiv udvikling hos barnet eller
den unge

Denne tilgang understreger, at interne anbringelser ikke er den
foretrukne lgsning, henset til plejefamiliens tilknytning til barne og
familieafdelingen, men alene anvendes som en midlertidig
foranstaltning i saerlige tilfaelde, og hvor det taler for barnets
bedste.”

Byrédet i Varde Kommune har den 3. marts 2026 godkendt
"Retningslinjer for stgtteophold og anbringelse af bgrn og unge, nar
anbringelse sker hos medarbejdere i Bgrn og Familie”.

Det fremgar af retningslinjerne, at anbringelse hos kommunens
medarbejdere kun sker i "helt ekstraordinaere og saerlige situationer”,
hvilket kommunen definerer som akutanbringelser, hvor det ikke har
vaeret muligt at rekruttere en plejefamilie til den aktuelle opgave, eller
situationer hvor det ikke er muligt at finde en ekstern plejefamilie via
Tilbudsportalen. Det fremgar ogsa, at en sddan anbringelse er
midlertidig, og at der sidelgbende arbejdes med rekruttering af den
blivende plejefamilie, ligesom det fremgar, at det vil kraeve to
direktgrgodkendelser, hvis en midlertidig anbringelse skal andres til en
varig anbringelse.

Vi offentligggr dette brev pa www.ast.dk i anonymiseret form.



Tilsynets kompetence

Vi fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der
saerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det stari § 48, stk. 1, i
kommunestyrelsesloven.

Tilsynet er et legalitetstilsyn, der alene paser lovligheden af kommunens
disposition. Spgrgsmalet om hensigtsmaessighed samt spgrgsmal om god

forvaltningsskik er ikke omfattet af tilsynets prgvelse.

Vi beslutter selv, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Det star i § 48 a i kommunestyrelsesloven.

Vi skal vurdere, om sagen er generelt egnet til at understgtte formalet
med tilsynet. Formalet med tilsynet er at pdse, at kommune r og
regioner handler i overensstemmelse med lovgivningen. Vi rejser derfor
en tilsynssag, nar vi vurderer, at det vil have vaesentlig betydning, at vi
tager sagen op til behandling.

Vi laegger bl.a. vaegt pd, om en sag ma skgnnes at have principiel eller
generel betydning eller alvorlig karakter. Vi laegger ogsd veegt pd, om
sagen objektivt set har stor gkonomisk eller administrativ betydning for
en eller flere myndigheder, organisationer, foreninger, borgere m.fl.

Venlig hilsen

Hanne Agerbek Christensen

Kopi er sendt til:

[A] (i anonymiseret form)

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024
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