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Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om Frederiksborg Brand
og Rednings overholdelse af princippet om fri disponering i en del af

redningsberedskabets ansvarsomrade. Ankestyrelsen

7998 Statsservice

Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om
Frederiksborg Brand og Redning handler i strid med reglerne om fri
disponering.

Telefonnummer:
+45 3341 1200

Mail: ast@ast.dk

Sikker mail:
sikkermail@ast.dk

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Frederiksborg Brand og Redning handler i
strid med beredskabslovgivningens princip om fri disponering i en del af EAN-nummer:
redningsberedskabets ansvarsomrade (omradet i den sydlige del af 57 98 000 35 48 21
Furesg Kommune, dvs. Hareskovby, Jonstrup og det sydlige Veerlgse).

Abningstid - reception:

Vi beder beredskabskommissionen for Frederiksborg Brand og Redning mandag til torsdag
om inden to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver klokken 9.00 til 15.00
beredskabskommissionen anledning til. fredag

klokken 9.00 til 13.00

Sagens oplysninger
Abningstid - telefon:

; mandag til torsdag
Beredskabsstyrelsen skrev den 24. februar 2025 fglgende til Kiokken 9.0 til 15.00
Ankestyrelsen: £
redag

klokken 9.00 til 12.00
"Sagen drejer sig om, hvorvidt det feelleskommunale
redningsberedskab, Frederiksborg Brand & Redning, overholder
princippet om fri disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og
dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Den relevante retsregel


mailto:ast@ast.dk
mailto:sikkermail@ast.dk

Af beredskabslovens § 12, stk. 5, fremgar, at forsvarsministeren
kan fastsaette regler om kommunalbestyrelsens sikring af, at
redningsberedskabet indsattes med naermeste relevante
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel
uafhaengigt af kommunegraenser (princippet om fri disponering).

[...]

Princippet indebaerer, at det kommunale redningsberedskab
(brandvaesenet) skal indsaette den narmeste relevante
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel,
uafhaengigt af om den naermeste relevante

udrykningsenhed befinder sig uden for det kommunale
redningsbredskabs geografiske ansvarsomrade. Nsermeste
relevante enhed skal forstds som den udrykningsenhed, der
sadvanligvis kan veere hurtigst fremme. Anvendelsen af princippet
om fri disponering er relevant ved normalt forekommende
indsatsopgaver, som ikke krzever specialmateriel eller personel
med specialkompetencer.

Med henblik pd at leve op til princippet om fri disponering kan de
kommunale redningsberedskaber indgd aftaler, ijf.
beredskabslovens § 13, stk. 1, om varetagelse af udrykninger i
hinandens ansvarsomrader.

Bestemmelsen i beredskabslovens § 12, stk. 5, er udmgntet i § 5,
stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om
risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab
(dimensioneringsbekendtggrelsen).

[...]

Beredskabsstyrelsens rolle
Beredskabsstyrelsen fgrer i henhold til beredskabslovens § 4, stk.
2, tilsyn med det kommunale redningsberedskab [...].

Beredskabsstyrelsen afgiver endvidere en udtalelse over planen for
det kommunale redningsberedskab, jf. § 3, stk. 2, i
dimensioneringsbekendtggrelsen.

Styrelsen afgiver sin udtalelse pd baggrund af en faglig og teknisk
gennemgang af planforslaget. Styrelsens udtalelse er en faglig



radgivning, og der er sdledes ikke tale om, at styrelsen skal
godkende dimensioneringen af det kommunale redningsberedskab.

Beredskabslovgivningen rummer ikke bestemmelser, der giver
Beredskabsstyrelsen hjemmel til at gribe ind over for kommuners
(kommunale redningsberedskabers) handlinger eller undladelser.

Sagens part

Parten i denne sag er Frederiksborg Brand & Redning (herefter
FBBR), som er faelleskommundt redningsberedskab omfattende
Egedal, Frederikssund, Furesg, Halsnaes og Hillerad kommuner.

Det andet kommunale redningsberedskab, som indgar i sagen, er
Beredskab @st (herefter BEROS), som er faelleskommunalt
redningsberedskab omfattende Ballerup, Gentofte, Gladsaxe,
Herlev og Lyngby-Taarbaek kommuner.

Sagsforigb

Den konkrete sag drejer sig om, at FBBR med virkning fra den 1.
januar 2024 opsagde en del af en samlet samarbejdsaftale med
BEROS (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1) vedrgrende varetagelsen
af fgrsteudrykningen fra BEROS’ brandstation i Ballerup
(fuldtidsbemandet 1-minuts-beredskab) i en del af FBBR’s
ansvarsomrade (omradet i den sydlige del af Furesg Kommune,
dvs. Hareskovby, Jonstrup og det sydlige Veerlgse).

FBBR havde inden aftalens opsigelse fremsat gnske om en
forhandling af aftalens gkonomi vedrgrende BEROS’ deekning af
den naevnte del af FBBR’s ansvarsomrade fra brandstationen i
Ballerup. Da parterne ikke kunne na til enighed, valgte FBBR at
opsige denne del af aftalen og fremadrettet varetage
forsteudrykningen i omradet fra sin egen brandstation i Farum
(deltidsbemandet).

Beredskabsstyrelsen blev den 23. januar 2024 af BEROS orienteret
om andringen (bilag 2 og 3).

P& baggrund heraf anmodede Beredskabsstyrelsen i brev af 12.
februar 2024 FBBR om en redeggrelse for responstiderne i perioden
2020-2023 samt de forventede kommende responstider til det
pdgzeldende omrdde med henblik pd at kunne vurdere betydningen
af den a&ndrede aftale (bilag 4) [...].



[...]

Med henblik pa at kunne foretage en vurdering af forholdene og
skabe et overblik over forskellen pa responstiderne til det
pagaeldende omrade, foretog Beredskabsstyrelsen en supplerende
analyse af udrykningsdata via ODIN (redningsberedskabets Online
Dataregistrerings- og Indberetningssystem). Af denne fremgik det,
at BEROS’ brandstation i Ballerup i alle de fremfundne,
sammenlignelige tilfaelde havde en kortere responstid (op til 72
minut kortere) end en fgrsteudrykning fra FBBR’s station i Farum
(bilag 9, jf. nedenfor).

Beredskabsstyrelsen afgav den 7. november 2024 en udtalelse
over plan for det kommunale redningsberedskab for FBBR (bilag 9).
Beredskabsstyrelsen anfgrte heri, at styrelsen ikke fandt, at
princippet om fri disponering kunne overholdes i den naevnte del af
FBBR’s ansvarsomrdde. P& denne baggrund opfordrede styrelsen
FBBR til at viderefgre drgftelser med BEROS med henblik pd at
indgd en aftale, som ville sikre, at princippet om fri disponering
blev overholdt, og styrelsen anmodede om en status for disse
drgftelser senest ved udgangen af marts 2025.

Beredskabsdirektgr [A], FBBR, oplyste i telefonsamtale den 22.
november 2024, at gnsket om at indga en reduceret aftale for det
pagzeldende omrade skulle ses pa baggrund af det gkonomiske
krav fra BEROS [...].

I relation til spgrgsmalet om prisfastsaettelse kan der henvises til
@konomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 vedrgrende
prisfastsaettelse af rednings- og slukningsopgaver (bilag 11). Her
fremgar det (side 3, fjerde afsnit), at "For sa vidt angar aftaler om
kommunalt samarbejde efter beredskabslovens § 13, stk. 1, ma
@konomi- og Indenrigsministeriet laegge til grund, at
prisfastsaettelse heraf ikke er reguleret af

n o

beredskabslovgivningen".

Ankestyrelsen bad den 20. marts Frederiksborg Brand og Redning om en
udtalelse.

Frederiksborg Brand og Redning skrev den 25. april 2025 fglgende til
Ankestyrelsen:

"Indledning



Det politisk vedtagne serviceniveau i Frederiksborg Brand &
Rednings ansvarsomrade stiller krav om responstider, som
imgdekommes i hele vores ansvarsomrdde, herunder i hele Furesg
Kommune. Dette kan dokumenteres overholdt med faktiske
kgretider til haendelser i Furesg Kommune i hele 2024 og i 2025 til
og med dags dato. Frederiksborg Brand & Redning ser det derfor
som fuldt forsvarlig at vurdere brandenhederne pa brandstationen i
Farum som naermeste relevante enhed og inden for rammerne af
beredskabslovens § 12, stk. 5, og

dimensioneringsbekendtggrelsens § 5 [...].

Serviceniveau

Frederiksborg Brand & Redning er dimensioneret efter de konkrete
risici, der er i vores ansvarsomrade. Vores kompetencer, udstyr og
responstider er tilpasset efter bdde fremstillede (fiktive) scenarier
og specifikke, faktiske haendelser, som indgdr i de analyser, vi
udfgrer i vores risikobaserede dimensionering mindst hvert fjerde
ar. Den risikobaserede dimensioneringsplan er vedtaget politisk i
vores fem ejerkommuner i starten af 2025.

Vores ti brandstationer er pa naer stationen i Hillergd
deltidsbemandede. P& stationen i Hillergd er bade
befolkningstaetheden, bebyggelsernes kompleksitet og konkrete
risici i form af fx industri og trafik sammenlignelige med de risici,
man ser i og omkring andre stgrre byer. Vi har derfor en
fuldtidsbemandet sdkaldt hurtig slukningsenhed (enhed, der
betjenes af 2 brandfolk) pa St. Hillersd, som kan afga pa under 1,5
minut.

I bilag 1 ses vores risikobaserede dimensioneringsplan 2025.
Beredskabsstyrelsen har blandt andet udtalt, at:

“Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at Frederiksborg
Brand & Redning med den planlagte dimensionering alt
overvejende vil kunne ivaerkszette og gennemfgre en
forsvarlig indsats ved de almindeligt forekommende daglige
haendelser. Det er dog Beredskabsstyrelsens vurdering, at
Frederiksborg Brand & Redning ikke ses at kunne overholde
princippet om fri disponering i dele af ansvarsomradet (se
afsnit om fri disponering nedenfor), hvilket kan indebzere
lange responstider i disse omrader. For sd vidt angar stgrre
og ekstraordinaere handelser, er det Beredskabsstyrelsens
vurdering, at planudkastet viser, at dimensioneringen og



planleegningen imgdekommer h&ndteringen af sddanne
haendelser” (se bilag 2, Beredskabsstyrelsens udtalelse af 7.
november 2024).

Det bliver altsd vurderet, at serviceniveauet er forsvarligt bade til
dagligdags heendelser og til stgrre og ekstraordinaere haendelser.
Der synes at vaere usikkerhed om responstiderne i det sydlige del
af Furesg. Eftersom vi har kgrt til alle haendelser i Furesg Kommune
fra vores brandstation i Farum siden 1. januar 2024, er vi ikke
usikre men kan dokumentere, at vi overholder vores serviceniveau,
se bilag 4.

Relevans

Det er et faktum, at brandstationen i Ballerup tilhgrende Beredskab
@st er den geografisk naermeste udrykningsenhed til den sydlige
del af Furesg Kommune (se kort over omradet i bilag 3). Det er
ogsa et faktum, at brandfolkene pd St. Ballerup er fuldtidsansatte
og kan afgd p& under 1,5 minut og komme hurtigere frem til
omraddet end deltidsbrandfolkene fra St. Farum, der afgdr pa
gennemsnitligt 4,5 minutter.

Det politisk vedtagne serviceniveau i Beredskab @st er hgjere end
det, ejerkommunerne i Frederiksborg Brand & Rednings omrade
har besluttet, idet de to ansvarsomrader er vaesensforskellige med
hensyn til befolkningstaethed, bebyggelser og risici.

I alle sammenhange, hvor kommuner leverer ydelser, er kvalitet,
aktivitetsniveau sdvel som gkonomi relevant. N&r kvaliteten af en
ydelse er fastsat enten ved lov eller ved faglig vurdering, er det en
pligt for kommunerne at levere ydelsen i den fastsatte kvalitet s3
effektivt og gkonomisk fordelagtigt som muligt.

Det er som naevnt ovenfor sldet fast, at vi kan levere beredskab i
en forsvarlig kvalitet i vores ansvarsomrade, ogsa i Furesg
Kommune. Vi har alligevel forsggt at kgbe ydelsen af Beredskab
@st, da de jo kan levere en kortere responstid til vores borgere.

[...]. Belgbet overstiger den omkostning, vi selv har, med mere end
200 %. Vi forhgrte os ogsa hos Beredskab @st, om vi kunne indga
aftale om brug af deres deltidsbemandede enheder fra St. Ballerup
til at deekke hos os, da omkostninger til deres deltidsbemandende
enheder formentlig er tilsvarende vores egne enheder. Dette



afviste Beredskab @st. Vi har fra 2024 reduceret aftalen ud fra et
relevant gkonomisk hensyn.”

Ankestyrelsen bad den 8. maj 2025 Beredskabsstyrelsen om en
udtalelse.

Beredskabsstyrelsen skrev den 12. maj 2025 fglgende til Ankestyrelsen:

"Ankestyrelsen anmoder Beredskabsstyrelsen om at besvare tre
spgrgsmal med henblik p8 Ankestyrelsen vurdering af grundlaget
for den videre behandling af sagen.

[...]

Ad sporgsmél 1:

Det er fortsat Beredskabsstyrelsens vurdering, at Frederiksborg
Brand & Redning ikke handler i overensstemmelse
beredskabslovens § 12, stk. 5, og
dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2, i en del af
Frederiksborg Brand & Rednings ansvarsomrade. Se ogsa
besvarelse af spgrgsmal 2.

Ad sporgsmél 2:
Beredskabsstyrelsen skal bl.a. ved sit tilsyn med de kommunale
redningsberedskaber vurdere, om princippet om fri disponering
overholdes [...].

Der ses ikke at vaere hjemmel i dimensioneringsbekendtggrelsen
eller i beredskabslovgivningen i gvrigt til, at Beredskabsstyrelsen i
sit tilsyn med de kommunale redningsberedskaber inddrager
gkonomiske betragtninger i sine vurderinger af de naevnte
bestemmelser. Et sddant kriterium skulle i givet fald fremga klart af
loven eller lovens forarbejder, hvilket ikke er tilfeeldet.
Beredskabsstyrelsen inddrager sdledes heller ikke rimeligheden af
et kommunalt redningsberedskabs prisfastsaettelse af ydelser i
forhold til et andet kommunalt redningsberedskab.

Beredskabsstyrelsen skal understrege, at sagen ikke drejer sig om,
hvorvidt Frederiksborg Brand & Redning overholder de fastsatte
responstider, men om hvorvidt princippet om fri disponering
overholdes.



Fra lovgivers side var intentionen med at lovfeeste princippet om fri
disponering den, at borgere og virksomheder m.fl. som
udgangspunkt bgr have akut hjzelp fra den indsatsressource, som
kan vaere hurtigst fremme i tilfeelde af en alarmering via 112,
uanset, hvorfra denne hjselpe matte komme. Spgrgsmalet om fri
disponering har saledes ikke noget at ggre med, om det
kommunale redningsberedskab i gvrigt lever op til det
serviceniveau, som er politisk fastlagt af den feelles
beredskabskommission.

P& denne baggrund er det Beredskabsstyrelsens vurdering, at et
fastsat serviceniveau vedrgrende responstiden inden for et
kommunalt redningsberedskabs ansvarsomrade ikke fritager det
pdgzeldende kommunale redningsberedskab fra at overholde
princippet om fri disponering, hvis en fgrsteudrykning fra en
brandstation i et naboberedskab kan nd hurtigere frem til et
skadested, jf. dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Ad sporgsmél 3:

Beredskabsstyrelsen kan bekraefte, at beredskabslovgivningen
fortsat ikke indeholder bestemmelser om prisfastseettelse for
aftaler om fri disponering (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1), og at
der sdledes ikke efter Beredskabsstyrelsens oplysninger er sket
a&ndringer vedrgrende de forhold, som er beskrevet i @konomi- og
Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 om prisfastsaettelse af
rednings- og slukningsopgaver.”

Ankestyrelsen bad den 13. maj 2025 Frederiksborg Brand og Redning om
en supplerende udtalelse.

Frederiksborg Brand og Redning skrev den 24. juni 2025 fglgende til
Ankestyrelsen:

“Forvaltning af princippet om fri disponering

Det er som neevnt i brev til Ankestyrelsen af 24. april 2025
Frederiksborg Brand & Rednings opfattelse, at brandenhederne pa
brandstationen i Farum er neermeste relevante enhed til slukning i
hele Furesg Kommune. Frederiksborg Brand & Redning handler i
overensstemmelse med princip om fri disponering jf.
Beredskabslovens § 12, stk. 5, og
dimensioneringsbekendtgagrelsens § 5, stk. 2 og indenfor den
praksis, princippet forvaltes efter. Der er tilsyneladende elastik for
sa vidt angar Beredskabsstyrelsens vurdering af overholdelse af



princippet, hvilket forekommer logisk og fornuftigt, se nedenfor.
Det serviceniveau, vi som beredskab leverer i Furesg Kommune, er
fuldstaendigt det samme, som vi leverer alle andre steder i vores
ansvarsomrade. Den effektivisering, vi har faet ud af at reducere
aftalen med Beredskab @st i Furesg, har vi anvendt til at styrke
vores samlede beredskab. De fem ejerkommuner i Frederiksborg
Brand & Redning har siden 2022 gget deres ejerbidrag med mere
end 14 % for at sikre et robust beredskab.

Frederiksborg Brand & Redning har veeret i dialog med
Beredskabsstyrelsen siden efteraret 2022, hvor vi spurgte til
muligheden for at aendre vores aftale med Beredskab @st. Det var
vores opfattelse, at prisen [...] er urimelig [...].

Arsagen til den markante prisforskel pa vores egne og Beredskab
@st’ ture er fgrst og fremmest, at Frederiksborg Brand & Redning
med undtagelse af stationen i Hillerad er baseret pa
deltidsbrandfolk, mens Beredskab @st er baseret pad
fuldtidsbrandfolk. Frederiksborg Brand & Redning deaekker et
provinsomrade med rurale karakteristika og risici, der forsvarligt
kan deekkes af primeert deltidsberedskab, mens Beredskab @st
daekker et storbyomrade, hvor karakteristika og risici kraever et
fuldtidsberedskab: Husene er hgjere, bebyggelsen er taettere og
trafikken er tungere. Deltidsbrandfolk aflannes med et lille
vagthonorar og derefter pr. time, nar der er et udkald, og derfor er
deltidsberedskaberne rundt om i landet omkostningseffektive.
Deltidsberedskaberne er tilmed robuste, fordi der er 20-30
deltidsfolk om at deekke en brandstation, og tilsvarende mange,
der kan traekkes pa i tilfeelde af store og/eller laeangerevarende
handelser.

Vi bad Beredskabsstyrelsen om at forholde sig til den mulighed, at
vi betalte for Beredskab @st’ deltidsstyrke pa St. Ballerup.
Styrelsen svarede i brev af 19. oktober 2022, at:

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at der ikke i
forbindelse med Folketingets behandling af loveendringen har
vaeret overvejet en situation, hvor der pé’\ samme station er to
slukningstog med forskellige afgangstider ("dggnbemandet”
og "deltidsbemandet”). Af den drsag ses der heller ikke,
hverken i beredskabsloven eller i
dimensioneringsbekendtggrelsen, at veere taget stilling til
netop dette spgrgsmal.



Der er derfor efter Beredskabsstyrelsens vurdering ikke i
loven eller dens forarbejder klare og faste juridiske
holdepunkter for, at det ikke er lovligt at planleegge med, at
fgrsteudrykningen bemandes med deltidsbrandfolk i stedet for
de fuldtidsansatte, som stationen ogsd er bemandet med.

Det er dog Beredskabsstyrelsens klare faglige vurdering, at
det beredskabsfagligt ikke er hensigtsmaessigt at planlaegge
med at anvende en fgrsteudrykning bemandet med
deltidsansatte, ndr der p& den pdgzeldende station samtidig
er en dggnbemandet fgrsteudrykning.

Isoleret set er Frederiksborg Brand & Redning enig i styrelsens
sidste bemaerkning; det er ikke hensigtsmaessigt at kgre med en
langsommere udrykning, nar den hurtigste holder i samme garage.
Men set i det perspektiv, som alle kommuner star i, nemlig at
skulle levere et serviceniveau sa effektivt som muligt, er det ikke
effektivt at levere en storby-dimensioneret service i et spredt
befolket omrdde med under 5.000 indbyggere, som tilfaeldet er i
den sydlige del af Furesg Kommune. Og slet ikke med den
prisfastsaettelse, som Beredskab @st udbyder.

Det var efterfglgende ikke muligt at kgbe deltidsudrykningen fra
Beredskab @st, da denne ifglge Beredskab st ikke var til salg.

Beredskabskommissionen i Frederiksborg Brand & Redning traf i
slutningen af 2023 beslutning om at daekke hele Furesg selv fra
brandstationen i Farum. Vi ville ifglge beregninger kunne overholde
vores responstider i hele omradet. Beredskabsstyrelsen skrev pa
den baggrund til Frederiksborg Brand & Redning i brev af 12.
februar 2024 blandt andet fglgende:

Beredskabsstyrelsen skal bemaerke, at princippet om fri
disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og
dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2, indebaerer, at
det kommunale redningsberedskab indsaettes med naermeste
relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og
materiel, uafhaengigt af, om den narmeste relevante
udrykningsenhed befinder sig uden for det kommunale
redningsbredskabs geografiske ansvarsomrade. "Naermeste
relevante enhed” skal forstds som den udrykningsenhed, der
saedvanligvis kan veere hurtigst fremme.
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Anvendelsen af princippet om fri disponering er relevant ved
normalt forekommende indsatsopgaver, som ikke kraever
specialmateriel eller personel med specialkompetencer. Fri
disponering gaelder sdledes i de situationer, der kan
planleegges for og indgds aftaler om, jf. beredskabslovens §
13, stk. 1, og hvor naboberedskabet har de relevante
udrykningsenheder.

[...]

Frederiksborg Brand & Redning fik sdledes bekreeftet, at

Beredskabsstyrelsen arbejder med princippet om fri disponering i et

fortolkningsrum, der bade handler om at kunne indga en gensidig
aftale og om de beregnede henholdsvis faktiske responstider.

Det fremgar af Bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering af
det kommunale redningsberedskab §2 stk. 2, at
"Kommunalbestyrelsen fastlaegger niveauet for det kommunale
redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau) pa
grundlag af risikoprofilen”.

De faktiske responstider fra Station Farum til den sydlige del af
Furesg har ligget indenfor Frederiksborg Brand & Rednings
serviceniveau siden 1. januar 2024 og til dags dato [...].

[...]

Der er lignende situationer mellem kommunegraenserne flere
steder i landet, hvor der ikke er indgdet aftaler, fx i graensen
mellem Hovedstadens Beredskab og Beredskab 4K. Her kgrer
beredskaberne ogsa i deres egne omrader pa trods af, at
Beredskab 4K er taettere og hurtigere fremme i dele af Albertslund
Kommune, mens Hovedstadens Beredskab er taettere og hurtigere
fremme i dele af Vallensbaek Kommune.

Nordsjaellands Brandvaesen havde en lignende kontrakt med
Beredskab @st i den sydlige del af Nordsjaellands Brandvaesens
ansvarsomrade. Nordsjzellands Brandvaesen betalte ud fra samme
prisfastsaettelse, som Beredskab @st udbyder til os. Nordsjeellands
Brandvaesen valgte at indsaette to brandfolk i dagtimerne pa deres
sydligste stationer, sd de nedbragte deres responstider (der kgrer
stadig fire brandfolk pd en sprgjte, men de to fgrste er allerede pa
stationen, sa sprgjten kommer hurtigere afsted end tidligere, hvor
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alle fire brandfolk var deltidsbrandfolk). I aftentimerne, om natten
og i weekender kgre Nordsjeellands Brandvaesen stadig selv alle
deres ture, selvom Beredskab @st’ station i Lyngby i visse tilfeelde
er neermeste brandstation. Dette har Beredskabsstyrelsen ogsa
accepteret, og det giver som navnt mening al den stund, at
beredskabet kan overholde sit politisk fastsatte serviceniveau.
Der er ingen tvivl om, at en stram fortolkning af princippet om fri
disponering kan medfgre tilstande, der ikke er hensigtsmaessige.
Frederiksborg Brand & Redning overvejer fx p.t. at supplere vores
serviceniveau, sd vi kan kgre med en sprgjte med fire
fuldtidsbrandfolk fra St. Hillergd fremfor i dag, hvor vi kgrer med
en mindre brandbil (HSE, hurtig slukningsenhed) med to
fuldtidsbrandfolk efterfulgt af en sprgjte med fire deltidsbrandfolk.
Ved en stram fortolkning af fri disponering vil det medfgre, at bade
Gribskov Kommune, Helsinggr Kommune og Nordsjaellands
Brandvaesen i givet fald tvinges til at benytte og betale for vores
fuldtidssprgjte. Pa samme made vil det kunne betale sig at
spekulere i lokalisering af brandstationer ud fra en tankegang om,
at naboen skal betale en del af stationsdriften.

Det skal naevnes, at hvis den padgaeldende brandenhed er optaget
til anden side, s bliver naestnaermeste brandenhed kaldt ud, i
vores tilfaelde typisk St. Farum eller St. Stenlgse, hvis Beredskab
@st’ Station Ballerup er optaget. En stram fortolkning af fri
disponering er med andre ord ikke en garanti for, at en bestemt
station rykker ud.

Prisfastsaettelse af rednings- og slukningsopgaver
Beredskabsstyrelsen naevner i deres brev til jer af 12. maj 2025, at
styrelsen ikke inddrager gkonomiske betragtninger i sine
vurderinger i relation til bestemmelser om fri disponering.
Beredskabsstyrelsen bekraefter i brevet, at:

(...) beredskabslovgivningen fortsat ikke indeholder
bestemmelser om prisfastsaettelse for aftaler om fri
disponering (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1), og at der
sdledes ikke efter Beredskabsstyrelsens oplysninger er sket
endringer vedrgrende de forhold, som er beskrevet i
@konomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 om
prisfastsaettelse af rednings- og slukningsopgaver.

@konomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 er et svar
til Hovedstadens Beredskab, der efter
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beredskabssammenlaegningerne i 2016 var optaget af at undgd
naboberedskabers eventuelle spekulationer i en reduktion i deres
eget beredskab ud fra en forventning om vederlagsfri assistance fra
Hovedstadens Beredskab (beredskabslovens § 18).

@konomi- og Indenrigsministeriet slar fast, “at en kommune, der
lgser en opgave pa vegne af en anden kommune, skal opkraeve et
belgb svarende til de direkte og indirekte omkostninger ved
opgavevaretagelsen”.

Der er masser af steder i landet, hvor to naboberedskaber har
indgdet aftaler om daekning efter Beredskabslovens § 13, stk. 1

[..].

Som navnt ovenfor og i vores udtalelse til jer af 25. april 2025 har
vi ad flere omgange og desvarre uden held forsggt at forhandle en
aftale med Beredskab @st om daekning af omrddet i den sydlige del
af Furesg og omradet i den sydlige del af Egedal. Beredskab @st
har ikke gnsket at forhandle, men udbyder konsekvent en pris
beregnet ud fra en model, hvor alle omkostninger til driften af St.
Ballerup indgdr, herunder afskrivning pa kgretgjer, husleje,
forsikring, brandfolkenes gvelser, hverdagsuniformer og
ekstravagter, lovpligtig service pd udstyr m.m. Herefter tilbydes
Frederiksborg Brand & Redning en pris beregnet efter vores andel
af indbyggere i det samlede omrdde, som St. Ballerup skal deekke.
Der er her tale om en prisfastsaettelse, der afspejler prisen for at
drive et brandvaesen fremfor prisen for den konkrete
opgavevaretagelse, nar Beredskab @st rykker ud pa en udrykning i
vores ansvarsomrade.

Frederiksborg Brand & Redning har den opfattelse, at prisen bgr
afspejle sidstnaevnte, herunder blandt andet Ign for den konkrete
tid, udrykningen varer, braendstof, slid pd kgretgjer, materiel og
mundering samt administration af aftalen. Dette ogsa set ud fra
den betragtning, at fuldtidsberedskabet pa St. Ballerup kun rykker
ud i vores slukningsomrade, hvis de er ledige (som naevnt
ovenfor), hvorved vi altsd betaler for en ydelse, vi i flere tilfselde
ikke far.

[...]

Det tilsyneladende juridiske tomrum, der ligger i prisfastsaettelsen
af den beredskabsydelse, som Frederiksborg Brand & Redning i
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givet fald skal aftage fra Beredskab @st er uhensigtsmaessigt, og
kan naturligvis udnyttes "begge veje”. Frederiksborg Brand &
Redning kan spekulere i at neddrosle vores eget beredskab med
forventning om, at naboen traeder til. Beredskab @st kan spekulere
i en prisfastsaettelse, hvor de far et betydeligt tilskud til det
beredskab, de i forvejen skal stille med i deres eget
ansvarsomrade. Vi mener, at Beredskab @st faktisk udnytter dette
tomrum.

Afsluttende bemaerkning

Som vi har skrevet i vores hgringssvar til Ankestyrelsen i brev af
25. april 2025, er det Frederiksborg Brand & Rednings opfattelse,
at St. Farum er naermeste relevante enhed til slukningsopgaver i
hele Furesg Kommune. Vi forventer, at Ankestyrelsen vil inddrage
muligheden for den fleksibilitet, der - efter vores vurdering - er
ngdt til at veere i forhold til at overholde princippet om fri
dimensionering. Denne fleksibilitet fglger ikke af en stram
fortolkning af loven, men vurderes beredskabsfaglig forsvarlig og er
virkeligheden i mange beredskaber. Vi mener ogsa, at det faktum,
at loven ikke indeholder klare regler for prisfastseettelse af aftaler
om fri disponering, efterlader beredskaberne i en monopollignende
virkelighed uden mulighed for at forhandle balancerede aftaler. Det
er vores forventning, at Ankestyrelsen vil inddrage dette juridiske
tomrum i sin vurdering af sagen.”

Ankestyrelsen bad den 9. juli 2025 Beredskabsstyrelsen om eventuelle
bemaerkninger til Frederiksborg Brand og Rednings udtalelse.

Beredskabsstyrelsen har den 27. august 2025 skrevet fglgende til
Ankestyrelsen:

“Beredskabsstyrelsen har fglgende bemaerkninger, herunder med
henvisning til styrelsens brev og bilag hertil, sendt til Ankestyrelsen
den 24. februar 2025:

Ad 1.

Med henblik pa at kunne foretage en vurdering af forholdene og
skabe et overblik over forskellen pa responstider foretog
Beredskabsstyrelsen en supplerende analyse af udrykningsdata via
ODIN (redningsberedskabets Online Dataregistrerings- og
INdberetningssystem). Af denne analyse fremgik det, at
brandstation i Ballerup (Beredskab @st) i alle de fremfundne,
sammenlignelige tilfaelde havde en kortere responstid (op til 72
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minut kortere) end en fagrsteudrykning fra Frederiksborg Brand &
Redningsstation i Farum (jf. bilag 9 i brev af 24. februar 2025).

Ad 2.

Beredskabsstyrelsen radgiver og fgrer tilsyn ud fra en vurdering af
de konkrete forhold ved det pageeldende kommunale
redningsberedskab.

Sporgsmal om overholdelse af princippet om fri disponering har
saledes vaeret rejst tidligere og vil givetvis blive rejst igen, hvis
lignende forhold ggr sig geeldende andre steder. Det skal
bemaerkes, at Beredskabsstyrelsen i forbindelse med
sagsbehandlingen af de kommunale redningsberedskabers planer
for risikobaseret dimensionering har fokus pa spgrgsmalet og
vurderingen af serviceniveauet for responstider generelt.

Beredskabsstyrelsen skal bemaerke, at der ikke p& nuvaerende
tidspunkt er en administrativ praksis pa omradet. Lovgivers
intention har dog naeppe veeret, at en ubetydelig forskel pa f.eks.
1-2 minutter skulle fgre til sendringer i tilretteleeggelsen af det
kommunale redningsberedskabs udrykningsordninger. Det er derfor
klart, at der ogsd i sager vedrgrende overholdelse af princippet om
fri disponering vil veere overladt de kommunale
redningsberedskaber et vist skan.

Ad 3.

Kommunalbestyrelsen eller den faelles beredskabskommission kan
ikke sezette et kommunalt, politisk besluttet serviceniveau over
princippet om fri disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og
dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2. Der er tale om en af
Folketinget vedtaget lovbestemmelse, som skal fglges i den
kommunale administration af lovgivningen. Hvis udrykninger til en
del af et kommunalt redningsberedskabs omrade kan nas hurtigere
fra en brandstation i et andet kommunalt redningsberedskab, er
det sdledes enheder fra denne brandstation, der skal rykke ud ved
modtagelse af 1-1-2 udkaldene.

Som anfgrt i Beredskabsstyrelsen brev af 12. maj 2025 skal
Beredskabsstyrelsen sadledes gentage, at sagen ikke drejer sig om,
hvorvidt Frederiksborg Brand & Redning overholder politisk
fastsatte responstider, men om hvorvidt princippet om fri
disponering, som beskrevet i lovgivningen, overholdes.”

Reglerne
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Fglgende fremgar af beredskabslovens § 10, stk. 1-3, § 12, stk. 5, og §
13, stk. 2:

”§ 10. To eller flere kommunalbestyrelser kan samordne deres
redningsberedskab.

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres redningsberedskab,
skal nedsaette en faelles beredskabskommission til at varetage de
opgaver vedrgrende redningsberedskabet, som
kommunalbestyrelserne henlaegger til denne. [...]

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsberedskab skal
godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse.

§12. [..]

Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsaette regler om
kommunalbestyrelsens sikring af, at redningsberedskabet
indszettes med nzermeste relevante udrykningsenhed med de rette
kompetencer og materiel uafhangigt af kommunegraenser.

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale med en anden
kommunalbestyrelse, med private redningsvaesener eller med
andre om at udfgre opgaver inden for kommunens
redningsberedskab. Kommunalbestyrelsen kan endvidere indga
aftale med Beredskabsstyrelsen om, at det statslige regionale
redningsberedskab udfgrer opgaver inden for kommunens
redningsberedskab.”

Dimensioneringsbekendtggrelsens § 5, stk. 2, har fglgende ordlyd:

"8 5. [...]

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der indseettes
nermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer
og materiel, uafhangigt af kommunegraenser og graenser for de
samordnede redningsberedskaber. Dette kan ske ved indgdelse af
aftaler herom i medfgr af beredskabslovens § 13, stk. 1. En sddan
ordning skal fremgd af planen for det kommunale
redningsberedskab.”

Bestemmelsen er uaendret i forhold til den tilsvarende bestemmelse i
i bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret
dimensionering af det kommunale redningsberedskab.



Folgende fremgar bl.a. af @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 6.
juni 2017 vedrgrende prisfastsaettelse af rednings- og slukningsopgaver:

"I det omfang et spgrgsmal ikke er reguleret af den skrevne
lovgivning, skal spgrgsmalet afggres efter
kommunalfuldmagtsregler.

En kommune kan efter disse regler ikke yde gkonomisk tilskud til
lgsning af opgaver, der pahviler en anden kommune, med mindre
der er lovhjemmel hertil. Det betyder, at en kommune, som lIgser
en opgave pa vegne af en anden kommune, skal opkraeve et belgb
svarende til de direkte og indirekte omkostninger ved
opgavevaretagelsen.

Kommuner kan pa den anden side ikke uden lovhjemmel udfgre
opgaver for andre kommuner med det formal at optjene et
overskud ved opgavevaretagelsen. En kommune kan derfor ikke
ved sin prisfastseettelse for en ydelse indregne en fortjeneste,
f.eks. svarende til normal fortjeneste for en privat leverandgr af en
tilsvarende ydelse.

Det er saledes @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en
kommunes prisfastseettelse i forbindelse med varetagelse af
beredskabsopgaver efter beredskabslovens § 13, stk. 1, ma tage
udgangspunkt i en opggrelse af samtlige omkostninger, der er
forbundet med den pdgzeldende opgavevaretagelse, herunder
forrentning og afskrivhing af eksempelvis lokaler, inventar og
driftsmateriel. Skgnnet over disse omkostningers stgrrelse vil
kunne veare forbundet med en del usikkerhed, og der vil derfor
kunne veare overladt kommunen et vist spillerum ved
prisfastsaettelsen. Det er efter ministeriets opfattelse endvidere
lovligt for en kommune at fastsaette en gennemsnitspris for
varetagelsen af opgaverne.

Det bemaerkes endeligt, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke
herved har taget stilling til, om en kommune i medfgr af andre
regler, f.eks. konkurrenceretlige regler, kan vaere forpligtet til at
fastsaette priser, der indregner f.eks. fortjeneste.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal for god ordens skyld
bemzerke, at sdfremt der er hjemmel i anden lovgivning til, at
kommuner kan indgd aftale om varetagelse af beredskabsopgaver
for andre kommuner, skal spgrgsmalet om kommunernes



opgavevaretagelse ikke afggres efter kommunalfuldmagtsregler.
N&r en kommune f.eks. har hjemmel i beredskabslovens § 13, stk.
1, til at varetage opgaver for andre kommuner, skal kommunens
opgavevaretagelse saledes ikke vurderes efter
kommunalfuldmagtsregler om overkapacitet, herunder kravet om
salget til markedspris.”

Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen laegger til grund, at Frederiksborg Brand og Redning med
virkning fra den 1. januar 2024 har opsagt en del af
redningsberedskabets samarbejdsaftale med Beredskab @st om
varetagelsen af fgrsteudrykningen fra Beredskab @sts brandstation i
Ballerup i en del af Frederiksborg Brand og Rednings ansvarsomrade
(omradet i den sydlige del af Furesg Kommune, dvs. Hareskovby,
Jonstrup og det sydlige Veerlgse). Fgrsteudrykningen i dette omrade
varetages herefter fra Frederiksborg Brand og Rednings brandstation i
Farum.

Vi laegger ogsa til grund, at Beredskab @sts brandstation i Ballerup er
den naermeste relevante udrykningsenhed i den pageeldende del af
Frederiksborg Brand og Rednings ansvarsomrade.

Ankestyrelsen vurderer, at Frederiksborg Brand og Redning handler i
strid med princippet om fri disponering i beredskabslovgivningen ved at
varetage fgrsteudrykningen i den sydlige del af Furesg Kommune fra
brandstationen i Farum.

Vi laegger vaegt p3, at det fglger af dimensioneringsbekendtggrelsens §
5, stk. 2, at beredskabskommissionen skal sikre, at der indsaettes
nermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og
materiel, uafhangigt af kommunegranser og granser for de
samordnede redningsberedskaber.

Vi laegger i denne sammenhang vaegt pa, at det er Beredskabsstyrelsens
vurdering, at et fastsat serviceniveau vedrgrende responstiden inden for
et kommunalt redningsberedskabs ansvarsomrade ikke fritager det
pagzeldende kommunale redningsberedskab fra at overholde princippet
om fri disponering, hvis en fgrsteudrykning fra en brandstation i et
naboberedskab kan nd hurtigere frem til et skadested.

Vi laegger desuden vaegt pa Beredskabsstyrelsens oplysninger om, at
Beredskab @sts brandstation i Ballerup er den naermeste relevante
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udrykningsenhed i den pdgzeldende del af Frederiksborg Brand og
Rednings ansvarsomrade.

Vi er opmaerksomme pa, at Frederiksborg Brand & Redning har oplyst en
reekke forhold vedrgrende Beredskabs @sts prisfastseettelse af rednings-
og slukningsopgaver i forbindelse med indgdelse af en mulig aftale efter
beredskabslovens § 13, stk. 1.

Vi laegger i denne forbindelse vaegt pa, at Beredskabsstyrelsen har
oplyst, at der hverken i dimensioneringsbekendtggrelsen eller i
beredskabslovgivningen i gvrigt ses at veere hjemmel til inddragelse af
gkonomiske betragtninger ved vurderingen af overholdelse af princippet
om fri disponering.

Vi beder om beredskabskommissionens bemaerkninger til vores
udtalelse

Ankestyrelsen beder beredskabskommissionen for Frederiksborg Brand
og Redning om inden to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver

beredskabskommissionen anledning til.

Vi offentligggr denne udtalelse pa Ankestyrelsens hjemmeside i anonymiseret form.

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer efter kommunestyrelseslovens § 48 tilsyn med, at
kommunale fzellesskaber, jf. § 60, overholder den lovgivning, der seerligt
geelder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsens almindelige

tilsyn efter kommunestyrelsesloven geelder for alle kommunale
faellesskaber, ogsa selvom de er omfattet af undtagelsen fra
godkendelseskravet i kommunestyrelseslovens § 60 a.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det stari § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Pernille Schigtt-Stenbaek
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Kopi er sendt til:

Beredskabsstyrelsen

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024

Beredskabsloven, senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 314 af
3. april 2017 som andret ved lov nr. 144 af 28. februar 2018 og lov nr.
715 og 20. juni 2025

Bekendtggrelse nr. 1211 af 13. oktober 2025 om risikobaseret
dimensionering af det kommunale redningsberedskab
(dimensioneringsbekendtggrelsen)

Bekendtggrelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret
dimensionering af det kommunale redningsberedskab
(dimensioneringsbekendtggrelsen)

Reglernes fulde ordlyd findes pa Retsinformations hjemmeside.
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