
 

 

 
 
 

 
Brev fra Ankestyrelsen til Frederiksborg Brand og Redning 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tilsynsudtalelse om princippet om fri disponering 

 
Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om Frederiksborg Brand 
og Rednings overholdelse af princippet om fri disponering i en del af 
redningsberedskabets ansvarsområde. 

 
Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om 
Frederiksborg Brand og Redning handler i strid med reglerne om fri 
disponering. 

 
Resumé 

 
Ankestyrelsen vurderer, at Frederiksborg Brand og Redning handler i 
strid med beredskabslovgivningens princip om fri disponering i en del af 
redningsberedskabets ansvarsområde (området i den sydlige del af 
Furesø Kommune, dvs. Hareskovby, Jonstrup og det sydlige Værløse). 

 
Vi beder beredskabskommissionen for Frederiksborg Brand og Redning 
om inden to måneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver 
beredskabskommissionen anledning til. 

 
Sagens oplysninger 

 
Beredskabsstyrelsen skrev den 24. februar 2025 følgende til 
Ankestyrelsen: 
 

”Sagen drejer sig om, hvorvidt det fælleskommunale 
redningsberedskab, Frederiksborg Brand & Redning, overholder 
princippet om fri disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2. 

 
Den relevante retsregel 

11.  december 2025 

Journalnummer: 
25 -22562 

 
Ankestyrelsen 

7998 Statsservice 

 
Telefonnummer: 
+45 3341 1200 

 
Mail: ast@ast.dk 

Sikker mail: 
sikkermail@ast.dk 

 
EAN-nummer: 

57 98 000 35 48 21 

 
Åbningstid - reception: 

mandag til torsdag  

klokken 9.00 til 15.00 

fredag  
k lokken 9.00 til 13.00 

 
Åbningstid - telefon: 

mandag til torsdag 
klokken 9.00 til 15.00 
fredag 
klokken 9. 00 til 12.00 

mailto:ast@ast.dk
mailto:sikkermail@ast.dk
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Af beredskabslovens § 12, stk. 5, fremgår, at forsvarsministeren 
kan fastsætte regler om kommunalbestyrelsens sikring af, at 
redningsberedskabet indsættes med nærmeste relevante 
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel 
uafhængigt af kommunegrænse r (princippet om fri disponering). 

 
[…] 

 
Princippet indebærer, at det kommunale redningsberedskab 
(brandvæsenet) skal indsætte den nærmeste relevante 
udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel, 
uafhængigt af om den nærmeste relevante 
udrykningsenhed befinder sig uden for det kommunale 
redningsbredskabs geografiske ansvarsområde. Nærmeste 
relevante enhed skal forstås som den udrykningsenhed, der 
sædvanligvis kan være hurtigst fremme. Anvendelsen af princippet 
om fri disponering er relevant ved normalt forekommende 
indsatsopgaver, som ikke kræver specialmateriel eller personel 
med specialkompetencer. 

 
Med henblik på at leve op til princippet om fri disponering kan de 
kommunale redningsberedskaber indgå aftaler, jf. 
beredskabslovens § 13, stk. 1, om varetagelse af udrykninger i 
hinandens ansvarsområder. 

 
Bestemmelsen i beredskabslovens § 12, stk. 5, er udmøntet i § 5, 
stk. 2, i bekendtgørelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om 
risikobaseret dimensionering af det kommunale redningsberedskab 
(dimensioneringsbekendtgørelsen). 

 
[…] 

 
Beredskabsstyrelsens rolle 
Beredskabsstyrelsen fører i henhold til beredskabslovens § 4, stk. 
2, tilsyn med det kommunale redningsberedskab […]. 

 
Beredskabsstyrelsen afgiver endvidere en udtalelse over planen for 
det kommunale redningsberedskab, jf. § 3, stk. 2, i 
dimensioneringsbekendtgørelsen. 

 
Styrelsen afgiver sin udtalelse på baggrund af en faglig og teknisk 
gennemgang af planforslaget. Styrelsens udtalelse er en faglig 
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rådgivning, og der er således ikke tale om, at styrelsen skal 
godkende dimensioneringen af det kommunale redningsberedskab. 

 
Beredskabslovgivningen rummer ikke bestemmelser, der giver 
Beredskabsstyrelsen hjemmel til at gribe ind over for kommune rs 
(kommunale redningsberedskabers) handlinger eller undladelser. 

 
Sagens part 
Parten i denne sag er Frederiksborg Brand & Redning (herefter 
FBBR), som er fælleskommunalt redningsberedskab omfattende 
Egedal, Frederikssund, Furesø, Halsnæs og Hillerød kommune r. 

 
Det andet kommunale redningsberedskab, som indgår i sagen, er 
Beredskab Øst (herefter BEROS), som er fælleskommunalt 
redningsberedskab omfattende Ballerup, Gentofte, Gladsaxe, 
Herlev og Lyngby-Taarbæk kommuner. 

 
Sagsforløb 
Den konkrete sag drejer sig om, at FBBR med virkning fra den 1. 
januar 2024 opsagde en del af en samlet samarbejdsaftale med 
BEROS (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1) vedrørende varetagelsen 
af førsteudrykningen fra BEROS’ brandstation i Ballerup 
(fuldtidsbemandet 1-minuts- beredskab) i en del af FBBR’s 
ansvarsområde (området i den sydlige del af Furesø Kommune, 
dvs. Hareskovby, Jonstrup og det sydlige Værløse). 

 
FBBR havde inden aftalens opsigelse fremsat ønske om en 
forhandling af aftalens økonomi vedrørende BEROS’ dækning af 
den nævnte del af FBBR’s ansvarsområde fra brandstationen i 
Ballerup. Da parterne ikke kunne nå til enighed, valgte FBBR at 
opsige denne del af aftalen og fremadrettet varetage 
førsteudrykningen i området fra sin egen brandstation i Farum 
(deltidsbemandet). 

 
Beredskabsstyrelsen blev den 23. januar 2024 af BEROS orienteret 
om ændringen (bilag 2 og 3). 

 
På baggrund heraf anmodede Beredskabsstyrelsen i brev af 12. 
februar 2024 FBBR om en redegørelse for responstiderne i perioden 
2020-2023 samt de forventede kommende responstider til det 
pågældende område med henblik på at kunne vurdere betydningen 
af den ændrede aftale (bilag 4) […]. 
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[…] 

 
Med henblik på at kunne foretage en vurdering af forholdene og 
skabe et overblik over forskellen på responstiderne til det 
pågældende område, foretog Beredskabsstyrelsen en supplerende 
analyse af udrykningsdata via ODIN (redningsberedskabets Online 
Dataregistrerings- og Indberetningssystem). Af denne fremgik det, 
at BEROS’ brandstation i Ballerup i alle de fremfundne, 
sammenligne lige tilfælde havde en kortere responstid (op til 7½ 
minut kortere) end en førsteudrykning fra FBBR’s station i Farum 
(bilag 9, jf. nedenfor). 

 
Beredskabsstyrelsen afgav den 7. november 2024 en udtalelse 
over plan for det kommunale redningsberedskab for FBBR (bilag 9). 
Beredskabsstyrelsen anførte heri, at styrelsen ikke fandt, at 
princippet om fri disponering kunne overholdes i den nævnte del af 
FBBR’s ansvarsområde. På denne baggrund opfordrede styrelsen 
FBBR til at videreføre drøftelser med BEROS med henblik på at 
indgå en aftale, som ville sikre, at princippet om fri disponering 
blev overholdt, og styrelsen anmodede om en status for disse 
drøftelser senest ved udgangen af marts 2025. 

 
Beredskabsdirektør [A], FBBR, oplyste i telefonsamtale den 22. 
november 2024, at ønsket om at indgå en reduceret aftale for det 
pågældende område skulle ses på baggrund af det økonomiske 
krav fra BEROS […]. 

 
I relation til spørgsmålet om prisfastsættelse kan der henvises til 
Økonomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 vedrørende 
prisfastsættelse af rednings- og slukningsopgaver (bilag 11). Her 
fremgår det (side 3, fjerde afsnit), at "For så vidt angår aftaler om 
kommunalt samarbejde efter beredskabslovens § 13, stk. 1, må 
Økonomi- og Indenrigsministeriet lægge til grund, at 
prisfastsættelse heraf ikke er reguleret af 
beredskabslovgivningen".” 

 
Ankestyrelsen bad den 20. marts Frederiksborg Brand og Redning om en 
udtalelse. 

 
Frederiksborg Brand og Redning skrev den 25. april 2025 følgende til 
Ankestyrelsen: 
 
 
”Indledning
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Det politisk vedtagne serviceniveau i Frederiksborg Brand & 
Rednings ansvarsområde stiller krav om responstider, som 
imødekommes i hele vores ansvarsområde, herunder i hele Furesø 
Kommune. Dette kan dokumenteres overholdt med faktiske 
køretider til hændelser i Furesø Kommune i hele 2024 og i 2025 til 
og med dags dato. Frederiksborg Brand & Redning ser det derfor 
som fuldt forsvarlig at vurdere brandenhederne på brandstationen i 
Farum som nærmeste relevante enhed og inden for rammerne af 
beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5 […]. 

 
Serviceniveau 
Frederiksborg Brand & Redning er dimensioneret efter de konkrete 
risici, der er i vores ansvarsområde. Vores kompetencer, udstyr og 
responstider er tilpasset efter både fremstillede (fiktive) scenarier 
og specifikke, faktiske hændelser, som indgår i de analyser, vi 
udfører i vores risikobaserede dimensionering mindst hvert fjerde 
år. Den risikobaserede dimensioneringsplan er vedtaget politisk i 
vores fem ejerkommuner i starten af 2025. 

 
Vores ti brandstationer er på nær stationen i Hillerød 
deltidsbemandede. På stationen i Hillerød er både 
befolkningstætheden, bebyggelsernes kompleksitet og konkrete 
risici i form af fx industri og trafik sammenligne lige med de risici, 
man ser i og omkring andre større byer. Vi har derfor en 
fuldtidsbemandet såkaldt hurtig slukningsenhed (enhed, der 
betjenes af 2 brandfolk) på St. Hillerød, som kan afgå på under 1,5 
minut. 

 
I bilag 1 ses vores risikobaserede dimensioneringsplan 2025. 
Beredskabsstyrelsen har blandt andet udtalt, at: 

 
”Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at Frederiksborg 
Brand & Redning med den planlagte dimensionering alt 
overvejende vil kunne iværksætte og gennemføre en 
forsvarlig indsats ved de almindeligt forekommende daglige 
hændelser. Det er dog Beredskabsstyrelsens vurdering, at 
Frederiksborg Brand & Redning ikke ses at kunne overholde 
princippet om fri disponering i dele af ansvarsområdet (se 
afsnit om fri disponering nedenfor), hvilket kan indebære 
lange responstider i disse områder. For så vidt angår større 
og ekstraordinære hændelser, er det Beredskabsstyrelsens 
vurdering, at planudkastet viser, at dimensioneringen og 
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planlægningen imødekommer håndteringen af sådanne 
hændelser” (se bilag 2, Beredskabsstyrelsens udtalelse af 7. 
november 2024). 

 
Det bliver altså vurderet, at serviceniveauet er forsvarligt både til 
dagligdags hændelser og til større og ekstraordinære hændelser. 
Der synes at være usikkerhed om responstiderne i det sydlige del 
af Furesø. Eftersom vi har kørt til alle hændelser i Furesø Kommune 
fra vores brandstation i Farum siden 1. januar 2024, er vi ikke 
usikre men kan dokumentere, at vi overholder vores serviceniveau, 
se bilag 4. 

 
Relevans 
Det er et faktum, at brandstationen i Ballerup tilhørende Beredskab 
Øst er den geografisk nærmeste udrykningsenhed til den sydlige 
del af Furesø Kommune (se kort over området i bilag 3). Det er 
også et faktum, at brandfolkene på St. Ballerup er fuldtidsansatte 
og kan afgå på under 1,5 minut og komme hurtigere frem til 
området end deltidsbrandfolkene fra St. Farum, der afgår på 
gennemsnitligt 4,5 minutter. 

 
Det politisk vedtagne serviceniveau i Beredskab Øst er højere end 
det, ejerkommunerne i Frederiksborg Brand & Rednings område 
har besluttet, idet de to ansvarsområder er væsensforskellige med 
hensyn til befolkningstæthed, bebyggelser og risici. 

 
I alle sammenhænge, hvor kommuner leverer ydelser, er kvalitet, 
aktivitetsniveau såvel som økonomi relevant. Når kvaliteten af en 
ydelse er fastsat enten ved lov eller ved faglig vurdering, er det en 
pligt for kommunerne at levere ydelsen i den fastsatte kvalitet så 
effektivt og økonomisk fordelagtigt som muligt. 

 
Det er som nævnt ovenfor slået fast, at vi kan levere beredskab i 
en forsvarlig kvalitet i vores ansvarsområde, også i Furesø 
Kommune. Vi har alligevel forsøgt at købe ydelsen af Beredskab 
Øst, da de jo kan levere en kortere responstid til vores borgere. 

 
[…]. Beløbet overstiger den omkostning, vi selv har, med mere end 
200 %. Vi forhørte os også hos Beredskab Øst, om vi kunne indgå 
aftale om brug af deres deltidsbemandede enheder fra St. Ballerup 
til at dække hos os, da omkostninger til deres deltidsbemandende 
enheder formentlig er tilsvarende vores egne enheder. Dette 
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afviste Beredskab Øst. Vi har fra 2024 reduceret aftalen ud fra et 
relevant økonomisk hensyn.” 

 
Ankestyrelsen bad den 8. maj 2025 Beredskabsstyrelsen om en 
udtalelse. 

 
Beredskabsstyrelsen skrev den 12. maj 2025 følgende til Ankestyrelsen: 

 
”Ankestyrelsen anmoder Beredskabsstyrelsen om at besvare tre 
spørgsmål med henblik på Ankestyrelsen vurdering af grundlaget 
for den videre behandling af sagen. 

 
[…] 

 
Ad spørgsmål 1: 
Det er fortsat Beredskabsstyrelsens vurdering, at Frederiksborg 
Brand & Redning ikke handler i overensstemmelse 
beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2, i en del af 
Frederiksborg Brand & Rednings ansvarsområde. Se også 
besvarelse af spørgsmål 2. 

 
Ad spørgsmål 2: 
Beredskabsstyrelsen skal bl.a. ved sit tilsyn med de kommunale 
redningsberedskaber vurdere, om princippet om fri disponering 
overholdes […]. 

 
Der ses ikke at være hjemme l i dimensioneringsbekendtgørelsen 
eller i beredskabslovgivningen i øvrigt til, at Beredskabsstyrelsen i 
sit tilsyn med de kommunale redningsberedskaber inddrager 
økonomiske betragtninger i sine vurderinger af de nævnte 
bestemmelser. Et sådant kriterium skulle i givet fald fremgå klart af 
loven eller lovens forarbejder, hvilket ikke er tilfældet. 
Beredskabsstyrelsen inddrager således heller ikke rimeligheden af 
et kommunalt redningsberedskabs prisfastsættelse af ydelser i 
forhold til et andet kommunalt redningsberedskab. 

 
Beredskabsstyrelsen skal understrege, at sagen ikke drejer sig om, 
hvorvidt Frederiksborg Brand & Redning overholder de fastsatte 
responstider, men om hvorvidt princippet om fri disponering 
overholdes. 
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Fra lovgivers side var intentionen med at lovfæste princippet om fri 
disponering den, at borgere og virksomheder m.fl. som 
udgangspunkt bør have akut hjælp fra den indsatsressource, som 
kan være hurtigst fremme i tilfælde af en alarmering via 112, 
uanset, hvorfra denne hjælpe måtte komme. Spørgsmålet om fri 
disponering har således ikke noget at gøre med, om det 
kommunale redningsberedskab i øvrigt lever op til det 
serviceniveau, som er politisk fastlagt af den fælles 
beredskabskommission. 

 
På denne baggrund er det Beredskabsstyrelsens vurdering, at et 
fastsat serviceniveau vedrørende responstiden inden for et 
kommunalt redningsberedskabs ansvarsområde ikke fritager det 
pågældende kommunale redningsberedskab fra at overholde 
princippet om fri disponering, hvis en førsteudrykning fra en 
brandstation i et naboberedskab kan nå hurtigere frem til et 
skadested, jf. dimensionerings bekendtgørelsens § 5, stk. 2. 

 
Ad spørgsmål 3: 
Beredskabsstyrelsen kan bekræfte, at beredskabslovgivningen 
fortsat ikke indeholder bestemmelser om prisfastsættelse for 
aftaler om fri disponering (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1), og at 
der således ikke efter Beredskabsstyrelsens oplysninger er sket 
ændringer vedrørende de forhold, som er beskrevet i Økonomi- og 
Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 om prisfastsættelse af 
rednings- og slukningsopgaver.” 

 
Ankestyrelsen bad den 13. maj 2025 Frederiksborg Brand og Redning om 
en supplerende udtalelse. 

 
Frederiksborg Brand og Redning skrev den 24. juni 2025 følgende til 
Ankestyrelsen: 

 
”Forvaltning af princippet om fri disponering 
Det er som nævnt i brev til Ankestyrelsen af 24. april 2025 
Frederiksborg Brand & Rednings opfattelse, at brandenhederne på 
brandstationen i Farum er nærmeste relevante enhed til slukning i 
hele Furesø Kommune. Frederiksborg Brand & Redning handler i 
overensstemmelse med princip om fri disponering jf. 
Beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2 og indenfor den 
praksis, princippet forvaltes efter. Der er tilsyneladende elastik for 
så vidt angår Beredskabsstyrelsens vurdering af overholdelse af 
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princippet, hvilket forekomme r logisk og fornuftigt, se nedenfor. 
Det serviceniveau, vi som beredskab leverer i Furesø Kommune, er 
fuldstændigt det samme, som vi leverer alle andre steder i vores 
ansvarsområde. Den effektivisering, vi har fået ud af at reducere 
aftalen med Beredskab Øst i Furesø, har vi anvendt til at styrke 
vores samlede beredskab. De fem ejerkommuner i Frederiksborg 
Brand & Redning har siden 2022 øget deres ejerbidrag med mere 
end 14 % for at sikre et robust beredskab. 

 
Frederiksborg Brand & Redning har været i dialog med 
Beredskabsstyrelsen siden efteråret 2022, hvor vi spurgte til 
muligheden for at ændre vores aftale med Beredskab Øst. Det var 
vores opfattelse, at prisen […] er urimelig […]. 

 
Årsagen til den markante prisforskel på vores egne og Beredskab 
Øst’ ture er først og fremmest, at Frederiksborg Brand & Redning 
med undtagelse af stationen i Hillerød er baseret på 
deltidsbrandfolk, mens Beredskab Øst er baseret på 
fuldtidsbrandfolk. Frederiksborg Brand & Redning dækker et 
provinsområde med rurale karakteristika og risici, der forsvarligt 
kan dækkes af primært deltidsberedskab, mens Beredskab Øst 
dækker et storbyområde, hvor karakteristika og risici kræver et 
fuldtidsberedskab: Husene er højere, bebyggelsen er tættere og 
trafikken er tungere. Deltidsbrandfolk aflønnes med et lille 
vagthonorar og derefter pr. time, når der er et udkald, og derfor er 
deltidsberedskaberne rundt om i landet omkostningseffektive. 
Deltidsberedskaberne er tilmed robuste, fordi der er 20- 30 
deltidsfolk om at dække en brandstation, og tilsvarende mange, 
der kan trækkes på i tilfælde af store og/eller længerevarende 
hændelser. 

 
Vi bad Beredskabsstyrelsen om at forholde sig til den mulighed, at 
vi betalte for Beredskab Øst’ deltidsstyrke på St. Ballerup. 
Styrelsen svarede i brev af 19. oktober 2022, at: 

 
Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at der ikke i 
forbindelse med Folketingets behandling af lovændringen har 
været overvejet en situation, hvor der på samme station er to 
slukningstog med forskellige afgangstider (”døgnbemandet” 
og ”deltidsbemandet”). Af den årsag ses der heller ikke, 
hverken i beredskabsloven eller i 
dimensioneringsbekendtgørelsen, at være taget stilling til 
netop dette spørgsmål. 
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Der er derfor efter Beredskabsstyrelsens vurdering ikke i 
loven eller dens forarbejder klare og faste juridiske 
holdepunkter for, at det ikke er lovligt at planlægge med, at 
førsteudrykningen bemandes med deltidsbrandfolk i stedet for 
de fuldtidsansatte, som stationen også er bemandet med. 

 
Det er dog Beredskabsstyrelsens klare faglige vurdering, at 
det beredskabsfagligt ikke er hensigtsmæssigt at planlægge 
med at anvende en førsteudrykning bemandet med 
deltidsansatte, når der på den pågældende station samtidig 
er en døgnbemandet førsteudrykning. 

 
Isoleret set er Frederiksborg Brand & Redning enig i styrelsens 
sidste bemærkning; det er ikke hensigtsmæssigt at køre med en 
langsommere udrykning, når den hurtigste holder i samme garage. 
Men set i det perspektiv, som alle kommuner står i, nemlig at 
skulle levere et serviceniveau så effektivt som muligt, er det ikke 
effektivt at levere en storby- dimensioneret service i et spredt 
befolket område med under 5.000 indbyggere, som tilfældet er i 
den sydlige del af Furesø Kommune. Og slet ikke med den 
prisfastsættelse, som Beredskab Øst udbyder. 

 
Det var efterfølgende ikke muligt at købe deltidsudrykningen fra 
Beredskab Øst, da denne ifølge Beredskab Øst ikke var til salg. 

 
Beredskabskommissionen i Frederiksborg Brand & Redning traf i 
slutningen af 2023 beslutning om at dække hele Furesø selv fra 
brandstationen i Farum. Vi ville ifølge beregninger kunne overholde 
vores responstider i hele området. Beredskabsstyrelsen skrev på 
den baggrund til Frederiksborg Brand & Redning i brev af 12. 
februar 2024 blandt andet følgende: 

 
Beredskabsstyrelsen skal bemærke, at princippet om fri 
disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2, indebærer, at 
det kommunale redningsberedskab indsættes med nærmeste 
relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og 
materiel, uafhængigt af, om den nærmeste relevante 
udrykningsenhed befinder sig uden for det kommunale 
redningsbredskabs geografiske ansvarsområde. ”Nærmeste 
relevante enhed” skal forstås som den udrykningsenhed, der 
sædvanligvis kan være hurtigst fremme. 
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Anvendelsen af princippet om fri disponering er relevant ved 
normalt forekommende indsatsopgaver, som ikke kræver 
specialmateriel eller personel med specialkompetencer. Fri 
disponering gælder således i de situationer, der kan 
planlægges for og indgås aftaler om, jf. beredskabslovens § 
13, stk. 1, og hvor naboberedskabet har de relevante 
udrykningsenheder. 

 
[…] 

 
Frederiksborg Brand & Redning fik således bekræftet, at 
Beredskabsstyrelsen arbejder med princippet om fri disponering i et 
fortolkningsrum, der både handler om at kunne indgå en gensidig 
aftale og om de beregnede henholdsvis faktiske responstider. 
Det fremgår af Bekendtgørelse om risikobaseret dimensionering af 
det kommunale redningsberedskab §2 stk. 2, at 
”Kommunalbestyrelsen fastlægger niveauet for det kommunale 
redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau) på 
grundlag af risikoprofilen”. 

 
De faktiske responstider fra Station Farum til den sydlige del af 
Furesø har ligget indenfor Frederiksborg Brand & Rednings 
serviceniveau siden 1. januar 2024 og til dags dato […]. 

 
[…] 

 
Der er lignende situationer mellem kommunegrænserne flere 
steder i landet, hvor der ikke er indgået aftaler, fx i grænsen 
mellem Hovedstadens Beredskab og Beredskab 4K. Her kører 
beredskaberne også i deres egne områder på trods af, at 
Beredskab 4K er tættere og hurtigere fremme i dele af Albertslund 
Kommune, mens Hovedstadens Beredskab er tættere og hurtigere 
fremme i dele af Vallensbæk Kommune. 

 
Nordsjællands Brandvæsen havde en lignende kontrakt med 
Beredskab Øst i den sydlige del af Nordsjællands Brandvæsens 
ansvarsområde. Nordsjællands Brandvæsen betalte ud fra samme 
prisfastsættelse, som Beredskab Øst udbyder til os. Nordsjællands 
Brandvæsen valgte at indsætte to brandfolk i dagtimerne på deres 
sydligste stationer, så de nedbragte deres responstider (der kører 
stadig fire brandfolk på en sprøjte, men de to første er allerede på 
stationen, så sprøjten kommer hurtigere afsted end tidligere, hvor 
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alle fire brandfolk var deltidsbrandfolk). I aftentimerne, om natten 
og i weekender køre Nordsjællands Brandvæsen stadig selv alle 
deres ture, selvom Beredskab Øst’ station i Lyngby i visse tilfælde 
er nærmeste brandstation. Dette har Beredskabsstyrelsen også 
accepteret, og det giver som nævnt mening al den stund, at 
beredskabet kan overholde sit politisk fastsatte serviceniveau. 
Der er ingen tvivl om, at en stram fortolkning af princippet om fri 
disponering kan medføre tilstande, der ikke er hensigtsmæssige. 
Frederiksborg Brand & Redning overvejer fx p.t. at supplere vores 
serviceniveau, så vi kan køre med en sprøjte med fire 
fuldtidsbrandfolk fra St. Hillerød fremfor i dag, hvor vi kører med 
en mindre brandbil (HSE, hurtig slukningsenhed) med to 
fuldtidsbrandfolk efterfulgt af en sprøjte med fire deltidsbrandfolk. 
Ved en stram fortolkning af fri disponering vil det medføre, at både 
Gribskov Kommune, Helsingør Kommune og Nordsjællands 
Brandvæsen i givet fald tvinges til at benytte og betale for vores 
fuldtidssprøjte. På samme måde vil det kunne betale sig at 
spekulere i lokalisering af brandstationer ud fra en tankegang om, 
at naboen skal betale en del af stationsdriften. 

 
Det skal nævnes, at hvis den pågældende brandenhed er optaget 
til anden side, så bliver næstnærmeste brandenhed kaldt ud, i 
vores tilfælde typisk St. Farum eller St. Stenløse, hvis Beredskab 
Øst’ Station Ballerup er optaget. En stram fortolkning af fri 
disponering er med andre ord ikke en garanti for, at en bestemt 
station rykker ud. 

 
Prisfastsættelse af rednings- og slukningsopgaver 
Beredskabsstyrelsen nævner i deres brev til jer af 12. maj 2025, at 
styrelsen ikke inddrager økonomiske betragtninger i sine 
vurderinger i relation til bestemmelser om fri disponering. 
Beredskabsstyrelsen bekræfter i brevet, at: 

 
(…) beredskabslovgivningen fortsat ikke indeholder 
bestemmelser om prisfastsættelse for aftaler om fri 
disponering (jf. beredskabslovens § 13, stk. 1), og at der 
således ikke efter Beredskabsstyrelsens oplysninger er sket 
ændringer vedrørende de forhold, som er beskrevet i 
Økonomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 om 
prisfastsættelse af rednings- og slukningsopgaver. 

 
Økonomi- og Indenrigsministeriets brev af 6. juni 2017 er et svar 
til Hovedstadens Beredskab, der efter 
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beredskabssammenlægningerne i 2016 var optaget af at undgå 
naboberedskabers eventuelle spekulationer i en reduktion i deres 
eget beredskab ud fra en forventning om vederlagsfri assistance fra 
Hovedstadens Beredskab (beredskabslovens § 18). 

 
Økonomi- og Indenrigsministeriet slår fast, ”at en kommune, der 
løser en opgave på vegne af en anden kommune, skal opkræve et 
beløb svarende til de direkte og indirekte omkostninger ved 
opgavevaretagelsen”. 

 
Der er masser af steder i landet, hvor to naboberedskaber har 
indgået aftaler om dækning efter Beredskabslovens § 13, stk. 1 
[…]. 

 
Som nævnt ovenfor og i vores udtalelse til jer af 25. april 2025 har 
vi ad flere omgange og desværre uden held forsøgt at forhandle en 
aftale med Beredskab Øst om dækning af området i den sydlige del 
af Furesø og området i den sydlige del af Egedal. Beredskab Øst 
har ikke ønsket at forhandle, men udbyder konsekvent en pris 
beregnet ud fra en model, hvor alle omkostninger til driften af St. 
Ballerup indgår, herunder afskrivning på køretøjer, husleje, 
forsikring, brandfolkenes øvelser, hverdagsuniforme r og 
ekstravagter, lovpligtig service på udstyr m.m. Herefter tilbydes 
Frederiksborg Brand & Redning en pris beregnet efter vores andel 
af indbyggere i det samlede område, som St. Ballerup skal dække. 
Der er her tale om en prisfastsættelse, der afspejler prisen for at 
drive et brandvæsen fremfor prisen for den konkrete 
opgavevaretagelse, når Beredskab Øst rykker ud på en udrykning i 
vores ansvarsområde. 

 
Frederiksborg Brand & Redning har den opfattelse, at prisen bør 
afspejle sidstnævnte, herunder blandt andet løn for den konkrete 
tid, udrykningen varer, brændstof, slid på køretøjer, materiel og 
mundering samt administration af aftalen. Dette også set ud fra 
den betragtning, at fuldtidsberedskabet på St. Ballerup kun rykker 
ud i vores slukningsområde, hvis de er ledige (som nævnt 
ovenfor), hvorved vi altså betaler for en ydelse, vi i flere tilfælde 
ikke får. 

 
[…] 

 
Det tilsyneladende juridiske tomrum, der ligger i prisfastsættelsen 
af den beredskabsydelse, som Frederiksborg Brand & Redning i 
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givet fald skal aftage fra Beredskab Øst er uhensigtsmæssigt, og 
kan naturligvis udnyttes ”begge veje”. Frederiksborg Brand & 
Redning kan spekulere i at neddrosle vores eget beredskab med 
forventning om, at naboen træder til. Beredskab Øst kan spekulere 
i en prisfastsættelse, hvor de får et betydeligt tilskud til det 
beredskab, de i forvejen skal stille med i deres eget 
ansvarsområde. Vi mener, at Beredskab Øst faktisk udnytter dette 
tomrum. 

 
Afsluttende bemærkning 
Som vi har skrevet i vores høringssvar til Ankestyrelsen i brev af 
25. april 2025, er det Frederiksborg Brand & Rednings opfattelse, 
at St. Farum er nærmeste relevante enhed til slukningsopgaver i 
hele Furesø Kommune. Vi forventer, at Ankestyrelsen vil inddrage 
muligheden for den fleksibilitet, der – efter vores vurdering – er 
nødt til at være i forhold til at overholde princippet om fri 
dimensionering. Denne fleksibilitet følger ikke af en stram 
fortolkning af loven, men vurderes beredskabsfaglig forsvarlig og er 
virkeligheden i mange beredskaber. Vi mener også, at det faktum, 
at loven ikke indeholder klare regler for prisfastsættelse af aftaler 
om fri disponering, efterlader beredskaberne i en monopollignende 
virkelighed uden mulighed for at forhandle balancerede aftaler. Det 
er vores forventning, at Ankestyrelsen vil inddrage dette juridiske 
tomrum i sin vurdering af sagen.” 

 
Ankestyrelsen bad den 9. juli 2025 Beredskabsstyrelsen om eventuelle 
bemærkninger til Frederiksborg Brand og Rednings udtalelse. 

 
Beredskabsstyrelsen har den 27. august 2025 skrevet følgende til 
Ankestyrelsen: 

 
”Beredskabsstyrelsen har følgende bemærkninger, herunder med 
henvisning til styrelsens brev og bilag hertil, sendt til Ankestyrelsen 
den 24. februar 2025: 

 
Ad 1. 
Med henblik på at kunne foretage en vurdering af forholdene og 
skabe et overblik over forskellen på responstider foretog 
Beredskabsstyrelsen en supplerende analyse af udrykningsdata via 
ODIN (redningsberedskabets Online Dataregistrerings- og 
INdberetningssystem). Af denne analyse fremgik det, at 
brandstation i Ballerup (Beredskab Øst) i alle de fremfundne, 
sammenligne lige tilfælde havde en kortere responstid (op til 7½ 
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minut kortere) end en førsteudrykning fra Frederiksborg Brand & 
Redningsstation i Farum (jf. bilag 9 i brev af 24. februar 2025). 

Ad 2. 
Beredskabsstyrelsen rådgiver og fører tilsyn ud fra en vurdering af 
de konkrete forhold ved det pågældende kommunale 
redningsberedskab. 
Spørgsmål om overholdelse af princippet om fri disponering har 
således været rejst tidligere og vil givetvis blive rejst igen, hvis 
lignende forhold gør sig gældende andre steder. Det skal 
bemærkes, at Beredskabsstyrelsen i forbindelse med 
sagsbehandlingen af de kommunale redningsberedskabers planer 
for risikobaseret dimensionering har fokus på spørgsmålet og 
vurderingen af serviceniveauet for responstider generelt. 

 
Beredskabsstyrelsen skal bemærke, at der ikke på nuværende 
tidspunkt er en administrativ praksis på området. Lovgivers 
intention har dog næppe været, at en ubetydelig forskel på f.eks. 
1-2 minutter skulle føre til ændringer i tilrettelæggelsen af det 
kommunale redningsberedskabs udrykningsordninger. Det er derfor 
klart, at der også i sager vedrørende overholdelse af princippet om 
fri disponering vil være overladt de kommunale 
redningsberedskaber et vist skøn. 

 
Ad 3. 
Kommunalbestyrelsen eller den fælles beredskabskommission kan 
ikke sætte et kommunalt, politisk besluttet serviceniveau over 
princippet om fri disponering, jf. beredskabslovens § 12, stk. 5, og 
dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2. Der er tale om en af 
Folketinget vedtaget lovbestemmelse, som skal følges i den 
kommunale administration af lovgivningen. Hvis udrykninger til en 
del af et kommunalt redningsberedskabs område kan nås hurtigere 
fra en brandstation i et andet kommunalt redningsberedskab, er 
det således enheder fra denne brandstation, der skal rykke ud ved 
modtagelse af 1-1-2 udkaldene. 

 
Som anført i Beredskabsstyrelsen brev af 12. maj 2025 skal 
Beredskabsstyrelsen således gentage, at sagen ikke drejer sig om, 
hvorvidt Frederiksborg Brand & Redning overholder politisk 
fastsatte responstider, men om hvorvidt princippet om fri 
disponering, som beskrevet i lovgivningen, overholdes.” 
 
 

Reglerne
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Følgende fremgår af beredskabslovens § 10, stk. 1-3, § 12, stk. 5, og § 
13, stk. 2: 

 
”§ 10. To eller flere kommunalbestyrelser kan samordne deres 

redningsberedskab. 
Stk. 2. Kommune r, der samordner deres redningsberedskab, 

skal nedsætte en fælles beredskabskommission til at varetage de 
opgaver vedrørende redningsberedskabet, som 
kommunalbestyrelserne henlægger til denne. […] 

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsberedskab skal 
godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed, jf. § 60 i lov om 
kommunernes styrelse. 

 
§ 12. […] 
Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsætte regler om 

kommunalbestyrelsens sikring af, at redningsberedskabet 
indsættes med nærmeste relevante udrykningsenhed med de rette 
kompetencer og materiel uafhængigt af kommunegrænser. 

 
§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indgå aftale med en anden 

kommunalbestyrelse, med private redningsvæsener eller med 
andre om at udføre opgaver inden for kommunens 
redningsberedskab. Kommunalbestyrelsen kan endvidere indgå 
aftale med Beredskabsstyrelsen om, at det statslige regionale 
redningsberedskab udfører opgaver inden for kommunens 
redningsberedskab.” 

Dimensioneringsbekendtgørelsens § 5, stk. 2, har følgende ordlyd: 

”§ 5. […] 
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der indsættes 

nærmeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer 
og materiel, uafhængigt af kommunegrænse r og grænser for de 
samordnede redningsberedskaber. Dette kan ske ved indgåelse af 
aftaler herom i medfør af beredskabslovens § 13, stk. 1. En sådan 
ordning skal fremgå af planen for det kommunale 
redningsberedskab.” 

 
Bestemmelsen er uændret i forhold til den tilsvarende bestemmelse i 
i bekendtgørelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret 
dimensionering af det kommunale redningsberedskab. 
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Følgende fremgår bl.a. af Økonomi- og Indenrigs ministeriets brev af 6. 
juni 2017 vedrørende prisfastsættelse af rednings- og slukningsopgaver: 

 
”I det omfang et spørgsmål ikke er reguleret af den skrevne 
lovgivning, skal spørgsmålet afgøres efter 
kommunalfuldmagtsregler. 

 
En kommune kan efter disse regler ikke yde økonomisk tilskud til 
løsning af opgaver, der påhviler en anden kommune, med mindre 
der er lovhjemmel hertil. Det betyder, at en kommune, som løser 
en opgave på vegne af en anden kommune, skal opkræve et beløb 
svarende til de direkte og indirekte omkostninger ved 
opgavevaretagelsen. 

 
Kommune r kan på den anden side ikke uden lovhjemmel udføre 
opgaver for andre kommuner med det formål at optjene et 
overskud ved opgavevaretagelsen. En kommune kan derfor ikke 
ved sin prisfastsættelse for en ydelse indregne en fortjeneste, 
f.eks. svarende til normal fortjeneste for en privat leverandør af en 
tilsvarende ydelse. 

 
Det er således Økonomi- og Indenrigs ministeriets opfattelse, at en 
kommunes prisfastsættelse i forbindelse med varetagelse af 
beredskabsopgaver efter beredskabslovens § 13, stk. 1, må tage 
udgangspunkt i en opgørelse af samtlige omkostninger, der er 
forbundet med den pågældende opgavevaretagelse, herunder 
forrentning og afskrivning af eksempelvis lokaler, inventar og 
driftsmateriel. Skønnet over disse omkostningers størrelse vil 
kunne være forbundet med en del usikkerhed, og der vil derfor 
kunne være overladt kommune n et vist spillerum ved 
prisfastsættelsen. Det er efter ministeriets opfattelse endvidere 
lovligt for en kommune at fastsætte en gennemsnitspris for 
varetagelsen af opgaverne. 

 
Det bemærkes endeligt, at Økonomi- og Indenrigsministeriet ikke 
herved har taget stilling til, om en kommune i medfør af andre 
regler, f.eks. konkurrenceretlige regler, kan være forpligtet til at 
fastsætte priser, der indregner f.eks. fortjeneste. 

 
Økonomi- og Indenrigsministeriet skal for god ordens skyld 
bemærke, at såfremt der er hjemme l i anden lovgivning til, at 
kommuner kan indgå aftale om varetagelse af beredskabsopgaver 
for andre kommuner, skal spørgsmålet om kommunernes 
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opgavevaretagelse ikke afgøres efter kommunalfuldmagtsregler. 
Når en kommune f.eks. har hjemmel i beredskabslovens § 13, stk. 
1, til at varetage opgaver for andre kommuner, skal kommunens 
opgavevaretagelse således ikke vurderes efter 
kommunalfuldmagtsregler om overkapacitet, herunder kravet om 
salget til markedspris.” 

 
Sådan vurderer vi sagen 

 
Ankestyrelsen lægger til grund, at Frederiksborg Brand og Redning med 
virkning fra den 1. januar 2024 har opsagt en del af 
redningsberedskabets samarbejdsaftale med Beredskab Øst om 
varetagelsen af førsteudrykningen fra Beredskab Østs brandstation i 
Ballerup i en del af Frederiksborg Brand og Rednings ansvarsområde 
(området i den sydlige del af Furesø Kommune, dvs. Hareskovby, 
Jonstrup og det sydlige Værløse). Førsteudrykningen i dette område 
varetages herefter fra Frederiksborg Brand og Rednings brandstation i 
Farum. 

 
Vi lægger også til grund, at Beredskab Østs brandstation i Ballerup er 
den nærmeste relevante udrykningsenhed i den pågældende del af 
Frederiksborg Brand og Rednings ansvarsområde. 

 
Ankestyrelsen vurderer, at Frederiksborg Brand og Redning handler i 
strid med princippet om fri disponering i beredskabslovgivningen ved at 
varetage førsteudrykningen i den sydlige del af Furesø Kommune fra 
brandstationen i Farum. 

 
Vi lægger vægt på, at det følger af dimensioneringsbekendtgørelsens § 
5, stk. 2, at beredskabskommissionen skal sikre, at der indsættes 
nærmeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og 
materiel, uafhængigt af kommunegrænse r og grænser for de 
samordnede redningsberedskaber. 

 
Vi lægger i denne sammenhæng vægt på, at det er Beredskabsstyrelsens 
vurdering, at et fastsat serviceniveau vedrørende responstiden inden for 
et kommunalt redningsberedskabs ansvarsområde ikke fritager det 
pågældende kommunale redningsberedskab fra at overholde princippet 
om fri disponering, hvis en førsteudrykning fra en brandstation i et 
naboberedskab kan nå hurtigere frem til et skadested. 

 
Vi lægger desuden vægt på Beredskabsstyrelsens oplysninger om, at 
Beredskab Østs brandstation i Ballerup er den nærmeste relevante 
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udrykningsenhed i den pågældende del af Frederiksborg Brand og 
Rednings ansvarsområde. 

 
Vi er opmærksomme på, at Frederiksborg Brand & Redning har oplyst en 
række forhold vedrørende Beredskabs Østs prisfastsættelse af rednings-
og slukningsopgaver i forbindelse med indgåelse af en mulig aftale efter 
beredskabslovens § 13, stk. 1. 

 
Vi lægger i denne forbindelse vægt på, at Beredskabsstyrelsen har 
oplyst, at der hverken i dimensioneringsbekendtgørelsen eller i 
beredskabslovgivningen i øvrigt ses at være hjemme l til inddragelse af 
økonomiske betragtninger ved vurderingen af overholdelse af princippet 
om fri disponering. 

 
Vi beder om beredskabskommissionens bemærkninger til vores 
udtalelse 

 
Ankestyrelsen beder beredskabskommissionen for Frederiksborg Brand 
og Redning om inden to måneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver 
beredskabskommissionen anledning til. 

 
Vi offentliggør denne udtalelse på Ankestyrelsens hjemmeside i anonymiseret form. 

 
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed 

 
Ankestyrelsen fører efter kommunestyrelses lovens § 48 tilsyn med, at 
kommunale fællesskaber, jf. § 60, overholder den lovgivning, der særligt 
gælder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsens almindelige 
tilsyn efter kommunestyrelsesloven gælder for alle kommunale 
fællesskaber, også selvom de er omfattet af undtagelsen fra 
godkendelseskravet i kommunestyrelseslovens § 60 a. 

 
Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner 
eller undladelser. Det står i § 50 i kommunestyrelsesloven. 

 
Venlig hilsen 

 
Pernille Schiøtt-Stenbæk 

http://www.ast.dk/
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Kopi er sendt til: 

 
Beredskabsstyrelsen 

 
 
 

 
Vi har anvendt: 

 
Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest 
bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 69 af 23. januar 2024 

 
Beredskabsloven, senest bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 314 af 
3. april 2017 som ændret ved lov nr. 144 af 28. februar 2018 og lov nr. 
715 og 20. juni 2025 

 
Bekendtgørelse nr. 1211 af 13. oktober 2025 om risikobaseret 
dimensionering af det kommunale redningsberedskab 
(dimensioneringsbekendtgørelsen) 

 
Bekendtgørelse nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret 
dimensionering af det kommunale redningsberedskab 
(dimensioneringsbekendtgørelsen) 

 
Reglernes fulde ordlyd findes på Retsinformations hjemmeside. 

https://retsinformation.dk/
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