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Furesø Kommunes reduktion af åbningstiderne i kommunens dag- og fritidstilbud. 

 
Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og regioner vender hermed tilbage i sagen om Furesø 
Kommunes reduktion af åbningstiderne i kommunens dag- og fritidstilbud.  

Konklusion 
 

Ankestyrelsen har gennemført en indledende undersøgelse af sagen.  
 
Vi vurderer, at Furesø Kommunes reduktion af åbningstiderne i kommunens dag- og 
fritidstilbud, er i overensstemmelse med kommunens forpligtelser efter dagtilbudsloven.  
 
Vi lægger vægt på, at Furesø Kommune har foretaget en konkret vurdering af, at det samlede 
udbud af dagtilbud fortsat udgør et reelt pasningstilbud for forældrene ud fra en samlet 
vurdering. 
 
Vi lægger i den forbindelse vægt på, at kommunen i sin vurdering har inddraget udbuddet af 
og den geografiske placering af kommunens dagtilbud, høringssvar fra forældrebestyrelser 
samt infrastruktur og transportforhold i kommunen.  
 
Vi lægger også vægt på, at kommunen har flere dagtilbud med en udvidet åbningstid, som 
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ligger geografisk spredt i kommunen. Kommunen har ved udvælgelsen af dagtilbud med 
udvidet åbningstid blandt andet inddraget socioøkonomiske forhold.  
Vi lægger i den forbindelse også vægt på, at kommunen oplyser, at der er ledig kapacitet på 
tværs af kommunen i dagtilbuddene med udvidet åbningstid. Kommunen oplyser også, at 
ventelisten til disse dagtilbud bliver fulgt politisk og administrativt for at sikre den fornødne 
kapacitet.  
 
Da kommunen ikke handler i strid med regler og praksis, finder vi ikke anledning til at foretage 
yderligere. 
 
Vi afslutter derfor sagen på det foreliggende grundlag.  
 
Vi offentliggør dette brev på Ankestyrelsens hjemmeside i anonymiseret form.  

Sagens oplysninger 

 
[A] skrev på vegne af Forældrebevægelsen HvorErDerEnVoksen til Ankestyrelsen den 28. 
november 2024 og den 27. marts 2025. 
 
[A] oplyste bl.a., at Furesø Kommune havde truffet beslutning om at reducere den ugentlige 
åbningstid i kommunens dagtilbud og fritidsordninger. Flere forældre havde givet udtryk for, at 
kommunens beslutning ville betyde, at hverdagen ikke længere ville hænge sammen. 
Forældrebevægelsen HvorErDerEnVoksen stillede spørgsmål til, om den ugentlige åbningstid 
på 47 timer i dagtilbud ville udgøre et reelt pasningstilbud, og om kommunen ville overholde 
sin forsyningsforpligtelse og pasningsgarantien efter dagtilbudsloven.   
 
Ankestyrelsen bad den 18. marts 2025 Furesø Kommune om en udtalelse. 
 
Furesø Kommune sendte den 1. april 2025 en udtalelse. 
 
Følgende fremgår bl.a. af udtalelsen:  
 

”Redegørelse fra Furesø Kommune 
 
I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2025 blev det besluttet at reducere den 
gennemsnitlige åbningstid i Furesø Kommunes dagtilbud med to timer fra 49 timer om 
ugen til 47 timer om ugen. I alt har 11 dagtilbud i Furesø Kommune en åbningstid på 47 
timer, mens 17 dagtilbud har udvidet åbningstid i forhold til de 47 timer i større eller 
mindre grad. 
 
I forbindelse med beslutningen er der lagt vægt på, at åbningstiden i dagtilbuddene skal 
tilgodese forældrenes pasningsbehov - især de forældre, som pendler langt, og som har 
brug for både den tidlige og den sene åbningstid. Fastsættelsen af åbningstiden er derfor 
sket under hensyn til kommunalbestyrelsens forsyningsforpligtelse, og med 
opmærksomhed på, at den daglige åbningstid skal udgøre et reelt pasningstilbud for 
forældre, samt at åbningstiden under ét må fastsættes, så den er egnet til at dække det 
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lokale behov for fleksible pasningsmuligheder i dagtilbud. 
 
Med i beslutningen om åbningstiden i Furesø Kommunes dagtilbud og hensynet til 
kommunens forsyningsforpligtelse er indgået en vurdering af infrastrukturen omkring 
Furesø. Det er således Furesø Kommunes vurdering, at der er gode offentlige 
transportmuligheder med hyppige tog- og busforbindelser, supercykelsti, samt gode 
vejforbindelser for de forældre, som benytter bil som deres foretrukne 
transportmulighed. Infrastrukturen omkring Furesø Kommune giver gode 
transportmuligheder både i lokalområdet og i alle retninger ud af Furesø. 
 
I forbindelse med implementeringen af beslutningen om at reducere åbningstiden er der 
endvidere lagt vægt på følgende i placeringen af åbningstiden i de enkelte dagtilbud: 
 

- Baseret på dagtilbuddenes fremmøderegistreringer ses det, at der er færrest 
fremmødte børn i den sene åbningstid om eftermiddagen mandag til torsdag efter 
kl. 16:30. På den baggrund blev det foreslået at reducere den generelle 
åbningstid i dagtilbuddene med en ½ time om eftermiddagen mandag til torsdag, 
så dagtilbuddene lukker kl. 16:30 mandag til torsdag. Dog er der i 
implementeringen blevet lagt vægt på muligheden for lokale tilpasninger pba. 
drøftelser i de enkelte forældrebestyrelser. Således har forældrebestyrelserne 
lokalt haft mulighed for at pege på en anden åbningstid f.eks. kl. 7:15 – 16:45, 
dér hvor det bedre imødekommer det lokale behov for pasning.  

- Af hensyn til at imødekomme de forældre, som har brug for en længere 
åbningstid end 47 timer pr. uge, har ni dagtilbud på tværs af kommunen udvidet 
åbningstid om morgenen og/eller om eftermiddagen. I udvælgelsen af de ni 
dagtilbud er der taget hensyn til: 
 

• Den geografiske spredning 
• Nærhed til offentlig transport 
• Socioøkonomiske hensyn 

 
[…] 
 
Furesø Kommune anerkender, at reduktionen af åbningstiden i 11 dagtilbud er en 
serviceforringelse for forældrene. Samtidig er det vigtigt at præcisere, at reduktionen af 
åbningstiden ikke har betydning for pasningsgarantien i Furesø Kommune, og at 
reduktionen af åbningstiden ikke ændrer på normeringen. 
 
Dialog med forældre, som er udfordret af de nye åbningstider pr. 1. maj 2025 
 
Furesø Kommune har orienteret alle forældre om de nye åbningstider pr. 1. maj 2025 via 
opslag i AULA medio januar 2025. 
 
Furesø Kommune har i ugebrev i uge 9 til alle dagtilbudsledere (vedlagt) skrevet 
følgende: 
 



 

 

Åbningstider dagtilbud fra 1. maj 2025 
 

Som I måske har set, er der lidt røre på eksterne nyhedsplatforme efter de nye 
reducerede åbningstider er blevet offentliggjort. 
 
Vi vil gerne prøve at imødekomme de forældre, der måske kommer i klemme, når 
de nye åbningstider træder i kraft 1. maj 2025. Vi kan måske ikke give dem præcis, 
hvad de har brug for – men vi kan måske tilbyde alternativer eller andre løsninger. 
 
[…] 
 

På kommunens hjemmeside fremgår følgende (jf. link ovenfor): 
 

Det gør du, hvis du ikke kan få tingene til at hænge sammen. 
Har du udfordringer med at få arbejdsliv til at hænge sammen med de nye 
åbningstider i dagtilbuddene, er du velkommen til at kontakte Pladsanvisningen. De 
kan rådgive og vejlede om opskrivning og plads i dagtilbud med udvidet åbningstid. 
 

Furesø Kommune kan oplyse, at Pladsanvisningen ikke har modtaget en eneste 
henvendelse fra forældre, som har søgt råd og vejledning ved Pladsanvisningen for at få 
plads i et dagtilbud med udvidet åbningstid. Vedlagt serviceinformation er bl.a. bragt på 
kommunens hjemmeside. 
 
Politisk fokus på forældrenes pasningsbehov 
 
I forbindelse med udmøntningen af den reducerede åbningstid har Byrådet i Furesø 
Kommune bedt om at følge ventelisterne til de ni dagtilbud, som har udvidet åbningstid 
om morgenen og/eller om eftermiddagen, med henblik på at vurdere, om søgemønstret 
til disse ændrer sig, og om der er tilstrækkelig kapacitet i de ni dagtilbud til at 
imødekomme de forældre, som har et pasningsbehov ud over de 47 timer. Forvaltningen 
kan oplyse, at der ikke er ændringer i ventelisterne til dagtilbuddene med udvidet 
åbningstid, og at der er ledig kapacitet på tværs af kommunen i dagtilbuddene med 
udvidet åbningstid. 
 
Erfaringerne fra Esbjerg Kommune og Ankestyrelsens undersøgelse af 
åbningstiden i Esbjerg Kommunes dagtilbud 
 
Forud for beslutningen om at reducere åbningstiden i nogle af Furesø Kommunes 
dagtilbud, har Furesø Kommune været i dialog med Esbjerg Kommune. 
 
Furesø Kommune hæfter sig ved, at: 
 

• I Furesø Kommune har der ligesom i Esbjerg Kommune været en proces, hvor 
forældrebestyrelserne er blevet inddraget i udmøntningen af den reducerede 
åbningstid i det enkelte dagtilbud, således at der har været mulighed for at 
tilpasse åbningstiden til det lokale pasningsbehov. 
 



 

 

• I Furesø Kommune er der på tværs af kommunen ni dagtilbud med udvidet 
åbningstid, og ventelisten til de ni dagtilbud bliver fulgt politisk og administrativt 
for at sikre den fornødne kapacitet i de dagtilbud til forældre med et 
pasningsbehov på mere end 47 timer pr. uge, og dermed ligeledes opfylde 
forsyningsforpligtelsen. 
 

• Furesø Kommune har taget højde for infrastrukturen omkring Furesø og vurderet, 
at der er gode offentlige transportmuligheder med hyppige tog- og 
busforbindelser, supercykelsti, samt gode muligheder for privatbilisme for de 
forældre, som benytter bil som deres foretrukne transportmulighed. 
 

Fakta om åbningstiden i Furesø Kommunes dagtilbud 
 

• 11 dagtilbud har en standardåbningstid mandag til torsdag kl. 7.00-16.30, fredag 
til kl. 16 

• 13 dagtilbud har åbent til 16.30 om fredagen 
• 9 har længere åbent i hverdagene” 

 
Ankestyrelsen bad den 1. april 2025 Furesø Kommune om en supplerende udtalelse om 
åbningstiderne i kommunens fritidsordninger.  
 
Furesø Kommune sendte den 25. april 2025 en udtalelse. 
 
Følgende fremgår bl.a. af udtalelsen:  
 

”Redegørelse fra Furesø Kommune  
 
I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2025 blev det besluttet at reducere 
åbningstiden i Furesø Kommunes FFO’er med to timer pr. uge. FFO’erne i Furesø 
Kommune har hidtil haft morgenåbent før skoletid kl. 7:00 – 8:00, og efter skoletid til kl. 
17 mandag til torsdag og til kl. 16 på fredage. Som del af Budget 2025 er det besluttet, 
at FFO’erne fra 1. maj 2025 vil holde åbent før skole fra kl. 7:15 – 8:00 alle dage, og 
efter skole til kl. 16:45 mandag - torsdag, og til kl. 16:15 om fredagen. 
 
Furesø Kommune anerkender, at reduktionen af åbningstiden i FFO’erne er en 
serviceforringelse for forældrene. Samtidig er det Furesø Kommunes vurdering, at 
åbningstiden i FFO’erne udgør et reelt pasningstilbud for forældre. For de forældre, som 
har brug for at pendle til og fra arbejde, er det Furesø Kommunes vurdering, at der er 
gode offentlige transportmuligheder med hyppige tog- og busforbindelser, supercykelsti, 
samt gode vejforbindelser for de forældre, som benytter bil som deres foretrukne 
transportmulighed. Infrastrukturen omkring Furesø Kommune giver gode 
transportmuligheder både i lokalområdet og i alle retninger ud af Furesø. 
 
Placeringen af den reducerede åbningstid i henholdsvis den tidlige og den sene 
åbningstid er baseret på FFO-ledernes erfaringer ift. dels børnefremmødet i ydertimerne, 
dels mulighederne for at kunne tilrettelægge pædagogiske aktiviteter sammen med 
børnene. 



 

 

Vurdering fra Furesø Kommune 
 
På baggrund af ovenstående redegørelse, er det Furesø Kommunes vurdering, at 
kommunens pasningstilbud i vores FFO´er til fulde opfylder forsyningsforpligtelsen efter 
dagtilbudslovens § 4, hvorefter kommunalbestyrelsen har ansvaret for at sørge for det 
nødvendige antal pladser i såvel dag-, fritids- og klubtilbud.” 
 

Ankestyrelsen bad den 16. maj 2025 Børne- og Undervisningsministeriet om en udtalelse om, 
hvorvidt kommunens beslutning om reduktion af åbningstiderne i dag-, fritids- og klubtilbud 
efter ministeriets opfattelse var i overensstemmelse med kommunens forpligtelser efter 
dagtilbudsloven.  
 
Følgende fremgår bl.a. af Børne- og Undervisningsministeriets udtalelse af 22. oktober 2025:  
 

”Børne- og Undervisningsministeriet bemærker indledningsvist, at nedenstående 
udtalelse om reglerne for forsyningspligten, herunder for så vidt angår åbningstider i 
dagtilbud og fritidsordninger, er vejledende. Ministeriets udtalelse udgør ikke en 
vurdering af, hvorvidt Furesø Kommunes konkrete beslutning er i overensstemmelse med 
forpligtelserne i dagtilbudsloven mv. 
 
Børne- og Undervisningsministeriet kan herefter vejledende udtale følgende: 
 
1. Børne- og Undervisningsministeriet har den 12. april 2024 sendt et brev til alle 
kommuner, hvori der sker en indskærpelse af de gældende regler i dagtilbudsloven 
vedrørende rammerne for kommunalbestyrelsens fastsættelse af åbningstider (brevet 
vedlagt). Ministeriet henviser til brevets indhold for så vidt angår forsyningsforpligtelsen 
og pasningsgarantien i relation til fastsættelse af åbningstider efter dagtilbudsloven. 
Ministeriet 
uddyber nedenfor enkelte punkter i brevet. 
 
2. Det fremgår blandt andet af brevet, at det er ministeriets vurdering, at 
kommunalbestyrelsens efterlevelse af dagtilbudslovens regler om forsyningsforpligtelse 
og pasningsgaranti indebærer, at en beslutning om at nedsætte åbningstiderne altid skal 
ske på baggrund af en konkret og forudgående vurdering af, at det samlede udbud af 
dagtilbud fortsat udgør et reelt pasningstilbud for forældrene ud fra en samlet vurdering. 
 
Det er ministeriets vurdering, at en konkret og forudgående vurdering er et proceskrav, 
der henset til det almindelige forvaltningsretlige saglighedskrav forudsætter et 
bagvedliggende vidensniveau om en række forhold i kommunen, herunder blandt andet 
udbud af og geografisk placering af kommunens dagtilbud, antal børn i kommunen, 
forældrenes bopæl set i forhold til dagtilbuddenes geografiske placering, forældrenes 
typiske arbejdssituation (fx om forældre i kommunen typisk pendler til og fra arbejde 
mv.). I vurderingen kan ligeledes indgå, om kommunens egne retningslinjer for 
optagelse af børn sikrer, at forældre med særlige pasningsbehov som fx enlige forældre 
har forrang til institutioner med udvidet åbningstid. Kommunen skal desuden inddrage 
partsperspektiver i vurderingen fx i form af indkomne høringer fra 
forældrerepræsentanter og lignende.  



 

 

I kommunalbestyrelsens konkrete og forudgående vurdering af, hvorvidt den daglige 
åbningstid udgør et reelt pasningstilbud for forældre, skal kommunalbestyrelsen blandt 
andet tage højde for de familier i kommunen, hvor forældrene arbejder fuldtid, hvor 
nogle forældre møder tidligt på arbejde, mens andre forældre møder senere og har 
tilsvarende senere fri fra arbejde, almindelig transporttid til og fra arbejde, forældre der 
pendler til og fra arbejde mv. 
 
Herudover skal en kommune i sin vurdering inddrage hensynet til, at udbuddet af pladser 
i dagtilbud, herunder dagtilbuddenes åbningstider, sker på den økonomisk mest 
hensigtsmæssige måde. Hermed forstås, at dagtilbudsloven ikke skal pålægge 
kommunen udgifter, hvis der ikke er et behov. Det bemærkes hertil, at øvrige politiske 
prioriteringer, fx et ønske om at sikre høj kvalitet i sine tilbud, ikke kan indgå i 
vurderingen af, om en kommune kan nedjustere sine åbningstider. 
 
3. For så vidt angår fritidsordninger følger det af kommunalbestyrelsens 
forsyningsforpligtelse, jf. dagtilbudslovens § 4, at kommunalbestyrelsen som 
udgangspunkt har pligt til at stille en plads i et fritidstilbud (skolefritidsordning eller 
fritidshjem) til rådighed på alle hverdage. Forpligtelsen anses for opfyldt, når pladserne 
stilles til rådighed i det tidsrum, hvor kommunens elever i folkeskolen har behov herfor. 
 
4. Børne- og Undervisningsministeriet bemærker afslutningsvist, at Furesø Kommune i 
deres brev til Ankestyrelsen den 25. april 2025 redegør for deres vurdering af, hvorfor de 
nye åbningstider udgør et reelt pasningstilbud i overensstemmelse med forpligtelserne i 
dagtilbudsloven, samt hvordan åbningstiderne vil udfolde sig i praksis. 
 

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed 
 
Ankestyrelsen fører tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der særligt gælder 
for offentlige myndigheder. Det står i § 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven. 
 
Ankestyrelsen beslutter, om der er tilstrækkelig anledning til at rejse en tilsynssag. Det står i § 
48 a i kommunestyrelsesloven.  
 
Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en tilsynssag, vurderer Ankestyrelsen, om 
sagen er generelt egnet til at understøtte det kommunale tilsyns overordnede formål og 
funktion. Vi lægger vægt på, om det vil have væsentlig betydning, at vi tager sagen op til 
behandling. 
 
Ankestyrelsen kan bl.a. inddrage sagens principielle, generelle og alvorlige karakter. 
Ankestyrelsen kan også inddrage, om sagen objektivt set har stor økonomisk eller 
administrativ betydning for en eller flere kommuner, organisationer, foreninger, borgere m.fl.  
 
Venlig hilsen 
 
Emil Kristian Gøhrn Olsen 



 

 

Kopi er sendt til: 
 

[A] 

Vi har anvendt: 
 

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest bekendtgjort ved 
lovbekendtgørelse nr. 69 af 23. januar 2024 
 
Lov nr. 501 af 6. juni 2007 om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn og unge 
(dagtilbudsloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgørelse nr. 1038 af 11. august 2025 
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