Adoptionsnaevn
et

Arsberetning
2023




Side 2

ANKESTYRELSEN

Telefon: 33 41 12 00 mandag til fredag klokken 9-15
Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 statsservice
Mailadresse: ast@ast.dk

Hjemmeside: www.ast.dk

ISBN nr.: 978-87-7811-523-2



Side 3
|

Indholdsfortegnelse

KAPITEL 1: FORORD 5

KAPITEL 2: ADOPTIONSNAVNETS SAMMENSATNING OG OPGAVER 7

2.1 Naevnets sammensatning 7

2.2 Naevnets opgaver i hovedtraek 7

2.3 Adoptionsnaevnets behandling af klager over Adoptionssamradets afggrelser
og a&ndring af disse 8

2.4 Adoptionsnavnets mathcningskompetence 9

2.5 Adoptionsnaevnets tilsyn med Adoptionssamradet 10

2.6 Padiatervurderinger i artikel 17c-sager 10

2.7 Naevnets radgivende bgrnelaeger 11

2.8 Indlaeg fra paediater Grete Teilman 12

KAPITEL 3: NATIONALE ADOPTIONER 14

3.1 Proceduren ved anvisning af bgrn til national adoption 14
3.2 Statistik over naevnets sagsbehandlingstid i mathcningssager 15
3.3 Statistik om bgrn, biologisk ophav og godkendte adoptanter 16
Oplysninger om de bortadopterede bgrn 17

Biologisk familie 17

Alder p3d adoptanterne 19

Tid pa national liste inden matchning 19

KAPITEL 4: ADOPTIONSNAVNETS BEHANDLING AF KONKRETE SAGER

20

4.1 Klager over Adoptionssamradets afggrelser 20

4.2 Offentliggjorte afggrelser 20

KAPITEL 5: SARLIGE TEMAER 21

5.1 Henstilling 21

5.2 Tilsyn med behandlingen af sager efter artikel 17c i Hagerkonventionen
21

5.3 Navnets gvrige aktiviteter i 2023 21

5.4 Indleeg fra radgivende pzediater Hans Christian Laugaard-Jacobsen
23

KAPITEL 6: STATISTIK OM ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER OM
GODKENDELSER 26

6.1 Afggrelser om godkendelse som adoptant 26



Side 4

|

6.2 Fase 1 27
6.3 Fase 2 29
6.4 Fase 3 30

KAPITEL 7: @VRIGE AKT@RER PA ADOPTIONSOMRADET 32

7.1 Adoptionssamriddet 32
7.2 Familieretshuset 32
7.3 Ankestyrelsen 32
7.4 Den formidlende organisation 33
KAPITEL 8: ORDFORKLARING 34
Generel godkendelse 34
Haagerkonventionen 34
Det faseopdelte undersggelses- og godkendelsesforigb34
Fase 1 34
Fase 2 34
Fase 3 34
Fase 4 34
Fremmedadoption 35
Matchning 35
KAPITEL 9: REGLER 36
LOVE OG BEKENDTGQRELSER 36

VEJLEDNINGER 36



Side 5
|

Kapitel 1: Forord

Adoptionsnaevnet blev oprettet i 1976 og er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan.
Udgangspunktet for al arbejde i Adoptionsnaevnet er, at en adoption skal veere til barnets
bedste.

En af Adoptionsnaavnets opgaver er ved national adoption at udvalge den godkendte ansgger,
der skgnnes bedst egnet til at adoptere det pagaeldende barn. National adoption er en
adoption, hvor en godkendt ansgger adopterer et barn, der har bopal i Danmark, og hvor
barnet ikke er ankommet til Danmark med henblik p& adoption. Adoptionsnaevnet matchede
29 bgrn til national adoption i 2023, hvilket ogsa var tilfaeldet i 2022. Af adoptionerne i 2023
skete 24 af dem uden samtykke fra biologiske foraeldre. Adoptionsnaevnet forventer, at antallet
af nationale adoptioner uden samtykke fra biologiske forzeldre efter ikrafttraedelsen af Barnets
lov den 1. januar 2024 kan stige.

I Adoptionsnaevnet har der ogsd i 2023 vaeret fokus pd antallet af ansggere pa listen til
national adoption, og den opgave fortseetter med at veere i fokus for naevnet. Efter meldingen
fra Danish International Adoption (DIA) i januar 2024 om, at DIA ikke laengere vil formidle
international adoption, forventer Adoptionsnaevnet, at der kan vaere godkendte ansggere, der
hidtil har stdet pa venteliste hos DIA, som i stedet gnsker at komme pa listen til national
adoption, hvilket de vil have mulighed for.

En anden af Adoptionsnaevnets opgaver er at behandle klager over Adoptionssamradets
afggrelser. I 2023 behandlede navnet 10 klagesager, og det er faerre end i 2022, hvor naevnet
behandlede 20 klagesager.

Derudover har Adoptionsnaevnet til opgave at indsamle, bearbejde og formidle viden om
adoptionsomradet. I 2023 har naevnet deltaget i erfaringsudveksling om udslusning og
hjemtagelse af bgrn til national adoption og udarbejdet en opdatering af pjecen om rammen
for godkendelse til adoption. Begge dele kan man laese mere om i denne arsberetning.

Adoptionsnaevnet har i 2023 afholdt tre planlagte mgder. Der var oprindeligt planlagt fire
mader, men et enkelt mgde blev aflyst, da der ikke var nogen klagesager at behandle pa dette
tidspunkt.

I 2023 har der i Adoptionsnaevnet ogsd veeret overvejelser om, hvordan kommunikationen
mellem naevnet og godkendte ansggere kan forbedres i de situationer, hvor en godkendt
ansggers forhold har forandret sig pa en made, sa den eller de padgaeldende ikke uden en
fornyet godkendelse kan adoptere et barn, eller hvor en godkendt ansgger ikke laengere
gnsker at adoptere et barn. Adoptionsnaevnet har sdledes i 2023 flere gange oplevet, at det
fgrst efter arbejdet i Adoptionsnaevnets voteringsgruppe med, hvem et konkret barn skulle
matches med, er kommet frem, at matchningen pa grund af den godkendte ansggers forhold
ikke kunne gennemfgres. Dette medfa@rer en forsinkelse af matchningen af det konkrete barn,
som Adoptionsnaevnet af hensyn til barnet meget gerne vil undga.

2023 har vaeret mit forste fulde kalenderdr som formand for Adoptionsnaevnet, efter at jeg
tiltrddte som formand den 1. april 2022. Ogsa i 2023 har Adoptionsnaevnet varetaget szerdeles
vigtige opgaver og staet overfor komplekse problemstillinger. Som eksempel kan naevnes
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spgrgsmal i relation til plejefamiliers mulighed for at adoptere deres plejebarn, nar
Ankestyrelsen har truffet afggrelse om, at barnet skal bortadopteres, og Adoptionsnaevnet er
blevet anmodet om at matche barnet med en godkendt ansgger. 2023 har ogsa vaeret det
sidste ar med den nuvaerende sammensaetning af Adoptionsnaevnet, idet flere medlemmers og
en enkelt stedfortraeders beskikkelser udlgber i 2024, hvor de pagaeldende har vaeret beskikket
i otte ar og derfor ikke kan genbeskikkes. De pageeldende har alle ydet en yderst kompetent,
engageret og vaesentlig indsats i Adoptionsnavnet, som naevnet skylder dem stor tak for.
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Kapitel 2: Adoptionsnaavnets
sammensaetning og opgaver

2.1 NAEVNETS SAMMENSATNING

Adoptionsnaevnet er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan og bestar af en formand, der skal
veere lands- eller hgjesteretsdommer, samt ni medlemmer. Ankestyrelsen stiller
sekretariatsbistand til radighed for naevnet.

Neevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa fire r ad gangen. Man kan samlet vaere
ordinzert medlem af naevnet i otte ar.

Naevnets sammensaetning var i 2023:

Formand, landsdommer Tine Egelund Thomsen
Naestformand, jurist og ankechef Hanne @stergaard
Ny naestformand pr. 1/12-2023, Lise Gry Beder
Psykolog Dorthe Bredesen

Psykiater Sally Timm

Socialradgiver Lone Vandborg

Intern mediciner Bjarne @rsted Lindhardt
Paediater Grete Teilmann

Bgrne- og ungdomspsykiater Anne Lise Olsen
Konsulent Pia Torpe Knudsen (la&egmedlem)
Politibetjent Claus Mackeprang (laagmedlem)

O 0O 0O O O O O o0 O O o

2.2 NFEVNETS OPGAVER I HOVEDTRAK

Naevnets opgaver i 2023 har vedrgrt folgende fire hovedomrader:

¢ Klager over afggrelser truffet af Adoptionssamradet (fodnote: se naarmere om
Adoptionssamradet i kapitel 8. Fodnote slut). Det drejer sig navnlig om klager over
samradets afslag pd ansggning om godkendelse som adoptant. Naevnet behandler
derudover klager over samradet og samradssekretariatets sagsbehandling i forbindelse
med afggrelse af konkrete sager.
Matchning af bgrn, der er frigivet til adoption nationalt, med adoptanter.

¢ Tilsyn med samradet. Formalet med at fgre tilsyn med samradet er navnlig at sikre en
ensartet praksis pa omradet.

¢ Indsamling, bearbejdning og formidling af viden om adoptionsomradet i savel national
som international sammenhaang.

Naevnets vaesentligste opgaver fremgar af § 2 i forretningsorden for naevnet.

Lovboks: Adoptionsnaevnets forretningsorden
§ 2. Adoptionsnaevnets vaesentligste opgaver er:
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1) At behandle klager over afgarelser, der er truffet af adoptionssamradene, jf. kapitel 4, og fare
tilsyn med adoptionssamradene, jf. kapitel 5.

2) Ved national adoption at udveelge den godkendte ansager, som skannes bedst egnet til at
adoptere et bestemt barn.

3) At udnaevne et antal saerligt sagkyndige barnelaeger, der kan vejlede adoptionsansagere i
forbindelse med matchningsforslag.

4) At indsamle, bearbejde og formidle viden om adoption.

5) At udgive en &rsberetning.

Lovboks slut.

Herudover har Ankestyrelsen mulighed for at anmode Adoptionsnaevnet om udtalelser om
konkrete eller generelle forhold af betydning for Ankestyrelsens tilsyn med den organisation,
der formidler international adoption (DIA).

Nzevnet har desuden en forpligtelse til at underrette Ankestyrelsen om alle forhold, der kan
have betydning for tilsynet med den adoptionsformidlende organisation.

Endvidere har naevnet udpeget et antal bgrnelaeger, som har til opgave at radgive ansggere,
nar de har faet stillet et barn i forslag til adoption.

Endelig besvarer naevnet Igbende generelle henvendelser fra andre myndigheder,
organisationer og privatpersoner.

2.3 ADOPTIONSNAVNETS BEHANDLING AF KLAGER OVER
ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER OG ANDRING AF DISSE

Lovboks: Adoptionsloven § 25 B, stk. 3
Samradets afggrelser i medfgr af denne lov kan indbringes for Adoptionsnaevnet inden 6
maneder efter samrddets afggrelse. Lovboks slut.

Neevnets behandling af en klagesag sker pa grundlag af den undersggelse, der er foretaget i
Familieretshuset. Naevnet har dog mulighed for at beslutte, at der skal tilvejebringes nye
oplysninger.

Neevnet behandler som udgangspunkt alle klagesager pa et mgde. Ansggeren har mulighed for
at mgde op personligt og redeggre for sine synspunkter over for naevnet. En del ansggere
veelger at benytte sig af denne mulighed. Naevnets votering i klagesagen foregar uden
ansggerens tilstedeveerelse.

N&r naevnet har truffet afggrelse i en klagesag, sender naevnet en skriftlig afggrelse til
ansggeren. Familieretshuset far en kopi af afggrelsen.

Klagerne til naevnet vedrgrer oftest fglgende:
e Afslag pd godkendelse som adoptant i fase 1 eller 3 (se ordforklaring bagerst i
beretningen)
e Samradets beslutning om at iveerksaette yderligere undersggelser af ansggerne i
godkendelsesforlgbet
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e Samradets afggrelse om at tilbagekalde en godkendelse som adoptant eller afsla at
forlaenge en godkendelse

o Klager over samradets afslag pa udvidelse af ansggernes godkendelse til at omfatte et
konkret barn.

2.4 ADOPTIONSNAVNETS MATHCNINGSKOMPETENCE

Naevnet har til opgave at anvise bgrn til national fremmedadoption. Nar et barn skal
bortadopteres ved national adoption, er det naevnets opgave at vaelge de godkendte ansggere
(adoptanter), der skgnnes bedst egnede til at adoptere det pageeldende barn.

Lovboks: Adoptionsnavnets forretningsorden § 28

§ 28. Nar et barn gnskes bortadopteret ved national adoption, foretager det padiatriske
medlem af naevnet en gennemgang af barnets sag. Voteringsgruppen, jf. § 27, stk. 2,
udveaelger efter indstilling fra det faste medlem i voteringsgruppen herefter den af de
godkendte ansggere, der efter en konkret vurdering sk@gnnes bedst egnet til at adoptere
barnet. Lovboks slut.

Nzevnet nedsaetter en voteringsgruppe, der skal matche bgrn, der frigives til adoption, med
ansggere. Det paediatriske medlem af naevnet gennemgar barnets sag, og voteringsgruppen
udveelger herefter den af de ansggere, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til
at adoptere barnet.

Naevnets voteringsgruppe er saledes involveret hver gang, et barn frigives til bortadoption i
Danmark. Voteringsgruppens arbejde og opgave er den samme, hvad enten barnet er frigivet
med foraeldrenes samtykke og skal bortadopteres med det samme, eller barnet er frigivet
uden foraeldrenes samtykke og skal placeres midlertidigt hos kommende adoptanter.

Voteringsgruppen matcher med ansggere, der har tilkendegivet, at de gnsker at adoptere
gennem national fremmedadoption, og hvis sag derfor er sendt til Adoptionsnaevnet.

Voteringsgruppen bestod i 2023 af formand Tine Egelund Thomsen, socialrddgiver Lone
Vandborg og psykolog Dorthe Bredesen.
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2.5 ADOPTIONSNAVNETS TILSYN MED ADOPTIONSSAMRADET

Lovboks: Adoptionsnaevnets forretningsorden § 22

Stk. 1. Neevnet kan indkalde sager fra Adoptionssamradet til gennemgang.

Stk. 2. Neevnet underretter Adoptionssamradet om resultatet af gennemgangen.

Stk. 3. Naevnet kan ikke som led i sin tilsynsvirksomhed omggre Adoptionssamradets
afggrelser. Lovboks slut.

Neevnets tilsyn med samradet har navnlig til formal at fremme stgrst mulig kvalitet og
ensartethed i samradets afggrelser. Neevnet har ikke mulighed for alene gennem sin funktion
som klageinstans at sikre en hgj grad af ensartethed i samradets praksis, da kun en mindre
andel af samradets afggrelser bliver paklaget til Adoptionsnaevnet. Naevnet indkalder og
gennemgar derfor med mellemrum en raekke sager.

Derudover fgrer naevnet Igbende tilsyn med bgrnenes helbredsmaessige forhold i internationale
adoptionssager, hvor bgrnene er vurderet uden for ansggernes godkendelse og derfor bliver
behandlet i Adoptionssamradet.

Som led i sin tilsynsvirksomhed orienterer naevnet Igbende samradet om praksis, blandt andet
ved offentligggrelse af udvalgte naevnsafggrelser pa hjemmesiden. Der er offentliggjort fem
afggrelser i 2022, jf. kap. 5.2.

2.6 PADIATERVURDERINGER I ARTIKEL 17C-SAGER

I internationale adoptionssager tager Ankestyrelsen stilling til, om et adoptionsforlgb kan
fortsaette, nar der er anvist et barn til adoptionsansggere, der er vurderet at ligge inden for
ansggernes godkendelsesramme. Dette er en forpligtelse, der fglger af artikel 17c i
Haagerkonventionen.

Lovboks: Haagerkonventionen

Artikel 17

Enhver beslutning om at betro et barn i de kommende adoptivforaeldres vareteegt kan kun
treeffes i oprindelsesstaten, safremt

c) centralmyndighederne i begge stater har godkendt, at adoptionsproceduren kan fortsaette
... Lovboks slut.

Ankestyrelsen skal bdde kontrollere dokumentationen for frigivelsen af barnet til international
adoption og vurdere barnets helbredsmaessige forhold. Behandlingen af matchningsforslag skal
ske hurtigst muligt, og som udgangspunkt inden for en uge efter Ankestyrelsen modtager
sagen fra den formidlende organisation.

Har den formidlende organisation vurderet, at barnet ligger uden for ansggernes
godkendelsesramme, eller er den formidlende organisation i tvivl herom, ligger kompetencen
til at vurdere matchningsforslaget i Adoptionssamradet.
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Vurderingen af barnets helbredsmaessige forhold kraever laegefaglig bistand. Adoptionsnaevnet
bliver inddraget Igbende i Ankestyrelsens godkendelse af matchningsforslag. Neevnet tager i
den forbindelse stilling til, om naevnet er enig i den formidlende organisations vurdering af, om
barnet i forslag ligger inden for ansggernes godkendelse. Der er nedsat en voteringsgruppe,
der bestar af fire medlemmer. Voteringsgruppen tager stilling til, om naevnet er enig i den
formidlende organisations vurdering af, om barnet ligger inden for ansggerens godkendelse.
Hvis barnet ikke ligger inden for godkendelsen, vil det kraeve en udvidelse af ansggerens
godkendelse for, at ansggeren kan adoptere barnet.

Hvis naevnet vurderer, at barnet ligger inden for ansggernes godkendelse, fortsatter
matchningsprocessen. Voteringsgruppen orienterer resten af naevnet om de internationale
matchningssager pa naavnsmgderne, ligesom der pa naevnsmgderne Igbende bliver orienteret
om samradets behandling af matchningsforslag.

Voteringsgruppen bestod i 2023 af formand Tine Egelund Thomsen, bgrnelaege Grete
Teilmann, bgrneleege Charlotte Olesen og bgrne- og ungepsykiater Anne Lise Olsen.

2.7 NFEVNETS RADGIVENDE B@RNELAGER

Naevnet har i 2023 haft flere radgivende bgrnelaeger tilknyttet. Deres opgave er at radgive
ansggerne om de helbredsmaessige og psykosociale forhold, der ggr sig gaeldende for det barn,
de har faet bragt i forslag.

Ansggere, der skal tage stilling til et barn i forslag, har sdledes mulighed for at fa gratis
radgivning hos de tilknyttede bgrneleeger. Muligheden gaelder bade ved nationale og
internationale adoptioner. Ansggerne skal henvende sig til den bgrnelaege, der daekker den
region, hvor ansggerne bor. Kontaktoplysninger pa de tilknyttede bgrnelaeger findes pa
naevnets hjemmeside.

De tilknyttede bgrneleeger har alene en radgivende rolle, og de skal derfor ikke tage stilling til,
om det foresldede barn ligger inden for eller uden for ansggernes godkendelse.

Radgivningen er alene et tilbud til ansggerne, og ansggerne bestemmer selv, hvilke
dokumenter de eventuelt gnsker at drgfte med den radgivende bgrnelaege. Radgivningen
munder ikke ud i en skriftlig erklaering om barnets helbredsforhold.

I 2023 ydede de tilknyttede bgrnelaeger radgivning til ansggere i 15 tilfaelde.

TABEL 1 FORDELING AF RADGIVNINGSTIMER

Radgivninger i alt 10 14 15
Riddgivningstimer | alt 24 40 43
Ridgivningens varighed | gennemsnit 2,4 timer 2,8 timer 2,87 timer

Alle radgivninger i 2023 foregik telefonisk.
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De 15 rédgivninger er alle givet i forbindelse med matchninger foretaget af Adoptionsnaevnet.

Bgrnelaegerne vurderer selv, hvordan radgivningen mest hensigtsmaessigt kan gennemfgres,
herunder om radgivningen skal ske telefonisk, under hjemmebesgg eller pé@ anden made.

2.8 INDLAG FRA PADIATER GRETE TEILMAN

Mit hverv som bgrnelaege (speciallaege i paediatri) i Adoptionsnaevnet slutter den 31. marts
2024, hvor min funktionstid udlgber.

Jeg har veeret tilknyttet Adoptionsnaevnet i 16 ar - fgrst otte ar som suppleant og derefter otte
ar som paediatrisk neevnsmedlem.

Min interesse og mit engagement inden for adoptionsomradet straekker sig dog meget laengere
tilbage. Da jeg var 12 ar, blev jeg storesgster til min bror, som er adopteret. Det er den
stgrste og bedste begivenhed, jeg husker fra min egen opvaekst. Jeg havde, sa lsenge jeg
husker, breendende gnsket mig en bror eller sgster, og mine foraeldre havde et tilsvarende
inderligt gnske om et barn mere - og endelig i 1979 kom han.

Maske var det kimen til, at jeg i 2002-2005 lavede et forskningsprojekt om tidlig
pubertetsudvikling hos udenlandsk adopterede bgrn, og via dette projekt kom jeg for fgrste
gang i kontakt med Adoptionsnaevnet. Jeg har laert utrolig meget gennem min tilknytning til
Adoptionsnaevnet og er ikke i tvivl om, at det har vaeret med til at forme min faglige og
personlige udvikling.

Som bgrnelaege i Adoptionsneevnet har man en raekke opgaver.

Som naevnsmedlem deltager man i naevnets mgder, hvor man i samarbejde med de gvrige
naevnsmedlemmer behandler konkrete klagesager om, hvorvidt ansggere skal have mulighed
for at blive adoptanter. Det fundamentale perspektiv er, at alle beslutninger, der traeffes i
adoptionsprocessen, skal vaere til det adopterede barns bedste.

Nzevnet er sammensat af mennesker med forskellig faglig baggrund, og dertil kommer to
lazgmedlemmer. Det har veeret meget lzererigt gennem arene at lytte til, hvordan vi, med hver
vores faglighed og menneskelighed, har forsggt at belyse sagernes mange aspekter, inden vi
beslutter, hvordan sagen skal afggres. Naevhsmgderne bruges ogsa til at drgfte udviklingen pa
omradet, og ndr der er behov for det til at revidere de sakaldte henstillinger, som er naevnets
rettesnor.

I den periode jeg har vaeret tilknyttet naevnet, har der veeret nogle markante forandringer.
Den fgrste store andring skete i 2016, hvor det blev besluttet at revidere
godkendelsesrammen. Tidligere var rammen beskrevet sdledes, at man som ansgger blev
godkendt til at adoptere et barn, der var mellem 0 og 36 maneder, og som var rask.

Den tidligere godkendelsesramme betgd, at alt for mange af de bgrn, der blev frigivet til
adoption, ikke faldt inden for godkendelsesrammen. Derfor eendrede man rammen, s& man
som ansgger nu bliver godkendt til at adoptere et barn, der er mellem 0 og 48 maneder, hvor
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den samlede viden taler for, at barnet har et normalt udviklingspotentiale i fysisk og psykisk
henseende, forstaet pa den made, at han eller hun med tiden vil kunne blive selvhjulpen og i
stand til at klare en almindelig tilveerelse, eventuelt med begraenset brug af
stgtteforanstaltninger.

Med andre ord skal man som ansgger derfor forberede sig pa, at barnet kan have medfgdte
eller erhvervede sygdomme, som man forventer kan forenes med et almindeligt familieliv. P8
langt sigt er det forventningen, at barnet kan klare sig selv. Som paadiater er en af opgaverne
at vurdere barnets helbred og vurdere, om barnet ligger inden for godkendelsesrammen.

Helbredsvurderingerne laves i samarbejde med naevnets paediatriske suppleant Charlotte
Olesen. Vurderingen hviler alene pa de dokumenter, som bliver fremsendt til
adoptionsmyndighederne/naevnet. Oplysningerne om bgrnene - bade fgr og efter de er blevet
fgdt — er meget varierende i omfang og detaljeringsgrad, og som Adoptionsnaevnets paediater
ser man altsd ikke barnet og kan ikke selv undersgge det. Det er en vanskelig opgave at spd
om et lille barns fremtidige helbred og udvikling, og det er oftest fgrst senere i barnets liv,

at udviklingsforstyrrelser for alvor viser sig. Men fordelen ved at komme til sin blivende familie
tidligt synes jeg langt opvejer de ubekendte faktorer, der ligger i fremtiden.

Den anden store forandring er, at der nu adopteres langt faerre bgrn til Danmark gennem
international adoption og langt flere gennem national adoption.

I 2008, da jeg startede som suppleant i Adoptionsnaevnet, blev der adopteret over 400 bgrn
om aret gennem international adoption. I 2021 var der 34 internationale adoptioner og 34
nationale adoptioner.

Den markante stigning i nationale adoptioner har vaeret en stor forandring og har ogsa
betydet, at vi nu behandler en del sager, der handler om bgrn, der bliver bortadopteret uden
samtykke fra de biologiske foraeldre. Det er altid svaere sager.

Et barn kan adopteres uden samtykke, hvis det er sandsynliggjort, at barnets foraeldre varigt
vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og at adoption af hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvaekst vil vaere bedst for barnet. Vi har som paediatere
i nevnet arbejdet med at sikre, at udviklings- og helbredsbeskrivelsen af bgrnene er sa
ensartet og fyldestggrende som mulig, uanset om barnet bliver bortadopteret med eller uden
samtykke fra de biologiske foraeldre. Dermed sikrer vi, at sagsbehandlingen bliver sa sikker,
smidig og hurtig som mulig, og at der foretages det bedst mulige match mellem bgrn og
adoptivfamilie.

Nu takker jeg af som navnsmedlem med vemod og mange erfaringer rigere. Hver gang jeg
som bgrnelaege mgder et barn eller en ung, der er adopteret, haber jeg, at jeg kan bruge mine
erfaringer fra arene i Adoptionsnaevnet til at forstd facetterne i det enkelte barns historie.
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Kapitel 3: Nationale adoptioner

Adoptionsnaevnet varetager opgaven med at anvise bgrn til godkendte adoptanter med henblik
pd national fremmedadoption.

Ansggere, der gnsker national adoption, skal gennemga det faseopdelte godkendelsessystem.
Ansggere skal derfor p& et adoptionsforberedende kursus pa lige fod med ansggere, der gnsker
international adoption.

“
L N
(Ul\

]

3.1 PROCEDUREN VED ANVISNING AF B@RN TIL NATIONAL ADOPTION

Det er Adoptionsnavnet, der administrerer den nationale liste over ansggere, der gnsker at
adoptere et barn, der er frigivet til adoption i Danmark. Naevnet vaelger den eller de ansggere,
som naevnet sk@gnner bedst egnede til at adoptere et bestemt barn.

P& den nationale liste matches bgrn ikke med adoptanter ud fra et anciennitetsprincip.
Ansggerne bliver altsd ikke valgt efter, hvor lang tid de har stdet pa listen.

Nar en ansgger er godkendt til at adoptere, sender Familieretshuset ansggerens sag til
Adoptionsnaevnet med henblik pd, at ansggeren bliver skrevet pd den nationale liste. Naevnets
voteringsgruppe gennemgar sagen og ggr sig bekendt med de oplysninger i sagen, der kan fa
betydning, nar der skal vaelges en ansgger til et konkret barn.

Nar et barn bortadopteres ved national adoption, foretager det paediatriske medlem af naevnet
en gennemgang af barnets helbredsmaessige forhold, herunder om barnet falder inden for eller
uden for den generelle godkendelsesramme. Voteringsgruppen veelger herefter den ansgger pa
den nationale liste, der efter en konkret vurdering skgnnes bedst egnet til at adoptere barnet.
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I forbindelse med vurderingen af, hvilken ansgger der er bedst egnet til at adoptere et konkret
barn, har bl.a. fglgende forhold betydning:

+ At barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske foraeldre og deres
netveerk. Dette for at minimere sandsynligheden for, at anonymiteten brydes.

¢ At de biologiske foraeldres gnsker til barnets kommende foraeldre og miljg s& vidt muligt
respekteres.

¢ At deri adoptivforeeldrenes baggrund er forhold, veerdier og interesser, som stemmer
overens med de biologiske foraeldres. Dette kan fx. have betydning, hvis barnet senere
i livet vil sgge tilbage til sin biologiske familie, og for adoptivfamiliens mulighed for at
stgtte barnets medfgdte evner.

¢ At ansggerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle familicere
dispositioner for sygdomme eller fysiske og psykiske handicap.

¢ At halv- og helsgskende som udgangspunkt placeres i samme familie.

Den tid, ansggerne har staet pa den nationale liste, kan ogsa indga i vurderingen.

N&r voteringsgruppen har udvalgt den ansgger eller det ansggerpar, der skgnnes bedst egnede
til at adoptere barnet, giver naevnet besked til Familieretshuset, som herefter orienterer
ansggerne om navnets beslutning.

I sager med bgrn, der ligger uden for den almindelige godkendelsesramme, kan proceduren
veere, at barnet bliver omtalt anonymt til flere udvalgte familier fra den nationale liste. Blandt
de familier, der tilkendegiver, at de gnsker at adoptere barnet, som ligger uden for den
generelle godkendelsesramme, valger Adoptionsnaevnet den familie, der findes bedst egnet.
Det har i enkelte tilfeelde vist sig ikke at vaere muligt at finde en familie til et konkret barn.

3.2 STATISTIK OVER NAVNETS SAGSBEHANDLINGSTID I
MATHCNINGSSAGER

I 2023 var naevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 29 nationale matchningssager
39,4 dage (mellem 7 og 151 dage).

Der har vaeret 3 sager, hvor sagsbehandlingstiden 18 pa 111, 141 og 151 dage.
Adoptionsnaevnet har i disse sager afventet yderligere oplysninger, og bgrnene har vaeret
stillet i forslag til flere familier ad flere omgange.

Sagsbehandlingstiden regnes fra naevnet modtager besked om, at et barn er frigivet til
bortadoption, og til, barnet er blevet matchet med en familie. I 2021 var den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid 33,6 dage, og i 2022 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 25,6
dage.

At sagsbehandlingstiden svinger s& meget, skyldes blandt andet, at det i nogle situationer er
vanskeligt at finde et match, fordi barnet har saerlige behov, at der skal indhentes yderligere
oplysninger, at den udvalgte ansgger afslar matchningen, hvorefter der skal findes en ny
ansgger.
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3.3 STATISTIK OM B@RN, BIOLOGISK OPHAV OG GODKENDTE
ADOPTANTER

Adoptionsnaevnet har i 2023 matchet 29 bgrn til national adoption. 24 af bgrnene er frigivet
uden de biologiske foraeldres samtykke, og 5 af bgrnene er frigivet med samtykke fra de
biologiske foraeldre.

18 af de ansggere (62 %), som blev matchet med et barn i 2023, havde ikke bgrn i forvejen. 3
af ansggerne (10 %) havde tidligere adopteret nationalt, og 3 ansggere (10 %) havde tidligere
adopteret internationalt. 4 ansggere (14 %) havde biologiske bgrn forud for adoptionen.

De seneste 10 ars udvikling i antallet af bgrn til national adoption fremgar af figur 1.

Figur 1 Bern anvist til national adoption i perioden 2014 -
2023
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Tabel 2 BGRNENES ALDER PA MATCHNINGTIDSPUNKTET

Alle bgrn Med samtykke Uden samtykke
3 - 4 mneder 1 1 0
5 - 6 mdneder 2 1 1
7 - 12 méneder 10 il 9
13 - 24 maneder 14 1 13
25 - 36 maneder 2 il 1
37 méneder eller mere 0 0 0
Alder i gennemsnit 13,9 méneder 12,0 méneder 14,3 méneder
Ialt 29 5 24

Som det fremgar af ovenstaende tabel, var bgrnenes alder pa matchningstidspunktet i 2023 i
gennemsnit 13,9 maneder.

Bgrn, der frigives til adoption uden samtykke fra de biologiske foraeldre, er i gennemsnit aldre
end de bgrn, der bortadopteres med samtykke fra de biologiske foraeldre.
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Stort set alle bgrn har pa tidspunktet for bortadoptionen opholdt sig hos en plejefamilie.
Enkelte bgrn har dog forinden opholdt sig pa institution alene eller sammen med foraeldrene til
observation.

OPLYSNINGER OM DE BORTADOPTEREDE B@RN

TABEL 3 REGION, DER HAR AFGIVET BORNENE

Reqgion Antal berm Procent
Region Hovedstaden 2 7%
Region Sjalland 2 31 %
Region Syddanmark 5 17 %
Region Midtjylland 8 28 %
Region MNordjylland 5 17 %
I alt 29 100 %

TABEL 4 REGION, DER HAR MODTAGET BE@RNENE

Region Antal Procent
Region Hovedstaden 5 17 %
Region Sjalland 4 14 o
Region Syddanmark 8 28 %
Ragion Midtjylland 11 38 %
Region Mordjylland 1 3 %
I alt 29 100 %

MNote: Antallet summer mindre end 100 % pga. afrunding

BIOLOGISK FAMILIE

Om de biologiske foraldre
I 93 % af sagerne var der oplyst en far til bgrnene.

Den gennemsnitlige alder p& de biologiske faedre pa tidspunktet for matchningen var 32 ar.
Den yngste biologiske far var 20 &8r, og den zeldste var 48 ar.

93 % af faderskabssagerne blev afsluttet i Familieretshuset, og 7 % af sagerne blev afsluttet i
retten.

27 % af de biologiske faedre havde gennemfgrt grundskolen/folkeskolen, og kun enkelte af
dem (12 %) havde taget en erhvervsuddannelse eller gennemfgrt en gymnasial uddannelse.



TABEL 5 OPLYSNINGER OM DE BIOLOGISKE FADRES HELBREDSFORHOLD

Vurderet sunde og raske

Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder
Oplyst at have intellektuel funktionsneds=ttelse
Oplyst at have konkret sygdomy/syndrom

Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkohol eller stoffer)

Mote: Antallet summer mere end 100 %, da man kan optraede i flere kategorier.

Om de biologiske mgdre

Procent

0 %
92 %
19 %
96 %

7 %

Side 18

Den gennemsnitlige alder pd de biologiske mgdre pd tidspunktet for matchningen var 29 ar.

Den yngste biologiske mor var 21 ar, og den sldste var 42 ar.

45 % af de biologiske mgdre havde gennemfgrt grundskolen/folkeskolen. Ganske fa mgdre
havde gennemfgrt en gymnasial uddannelse eller taget en erhvervsuddannelse. Enkelte mgdre

var i gang med et STU-forlgb.

TABEL 6 OPLYSNINGER OM DE BIOLOGISKE MODRES HELBREDSFORHOLD

Forhold

Procent

Vurderet sunde og raske

Oplyst at have psykiske eller fysiske vanskeligheder
Oplyst at have intellektuel funktionsnedsaettelse

Oplyst at have konkret sygdom,/syndrom

Oplyst at have misbrug af rusmidler (alkohol eller stoffer)

Oplyst at have indtaget lsegeordineret medicin under graviditeten

Mote: Antallet summer mere and 100 %, da man kan optraade | flere kategorier.

Antal godkendte ansggere pa den nationale liste

I 2023 er der kommet 34 nye ansggere pa den nationale liste. I 2022 kom der 45 nye

ansggere pa listen.

7 %
96 %
18 %
80 %
ER™S

4 %
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Figur 2 Antal nye tilmeldinger til den nationale liste gennem de
seneste 10 dr
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ALDER PA ADOPTANTERNE

I 2023 havde kvinden/adoptant 1 en gennemsnitlig alder pd 38,7 &r (mellem 26 og 48 ar).

Til sammenligning havde kvinden/adoptant 1 i 2022 en gennemsnitlig alder pa 37,8 ar (mellem
31 og 45 ar).

Manden/adoptant 2 havde i 2023 en gennemsnitlig alder p& 37 &r (mellem 36 og 44 ar).

Til sammenligning var den gennemsnitlige alder for manden/adoptant 2 i 2022 37,2 ar
(mellem 32 og 44 ar).

TID PA NATIONAL LISTE INDEN MATCHNING

I 2023 er den gennemsnitlige ventetid, inden ansggerne bliver matchet med et barn, steget
med sm& 5 maneder. Stigningen skyldes et fald i antallet af bgrn til bortadoption kombineret
med et hgjere antal nye ansggere til national liste i 2021 og 2022 end tidligere.

TABEL 7 TID PA NATIONAL LISTE INDTIL MATCHNING, 2021-2023

Observeret Observeret Gennemsnit
minimum maimm
Ventetid | maneder 2023 2,1 manader 35,2 maneder 16 manader
Ventetid | m3neder 2022 7 maneder 15 mineder 11,2 maneder

Ventetid | mineder 2021 0,2 mineder 11 méineder 5,3 mineder
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Kapitel 4: Adoptionsnaevnets behandling af
konkrete sager

4.1 KLAGER OVER ADOPTIONSSAMRADETS AFG@RELSER

Fgr en fremmedadoption kan blive en realitet, skal man fgrst godkendes som adoptant. Det er
Adoptionssamradet i Familieretshuset, som treeffer afggrelse herom. For at blive godkendt til
at adoptere skal man gennem et undersggelses- og godkendelsesforlgb, som er opdelt i tre
adskilte faser.

En af Adoptionsnaevnets opgaver er at behandle klager over samradets afggrelser. Ansggerne
kan f.eks. fa afslag i godkendelsesprocessen, dvs. i fase 1 eller fase 3. Adoptionssamradet kan
o0gsa tilbagekalde en allerede givet godkendelse. Det ggr samradet, hvis betingelserne for at
blive godkendt som adoptant ikke laengere er opfyldt, eller ansggeren i gvrigt ikke kan anses
for egnet som adoptant.

I 2023 behandlede Adoptionsnaevnet 10 klager over Adoptionssamradets afggrelser i

godkendelsessager. I 2019, 2020, 2021 og 2022 behandlede naevnet henholdsvis 14, 11, 2 og
20 klagesager.

4.2 OFFENTLIGGJORTE AFG@RELSER

Adoptionsnaevnet har en database, hvor man kan sgge pa de afggrelser, som efter naevnets
vurdering er egnede til offentligggrelse. Her kan man sgge pa emner, type og arstal.

Afggrelser - Adoptionsnaevnet — Ankestyrelsen (ast.dk)

Adoptionsnaevnet har ikke fundet nogen afggrelser truffet i 2023 egnet til offentligggrelse.


https://ast.dk/naevn/adoptionsnaevnet/afgorelser-adoptionsnaevnet#eyJxdWVyeSI6eyJib29sIjp7ImZpbHRlciI6eyJib29sIjp7InNob3VsZCI6W10sIm1pbmltdW1fc2hvdWxkX21hdGNoIjowfX19fSwic29ydCI6eyJydWxpbmdfaWQua2V5d29yZCI6eyJvcmRlciI6ImRlc2MifX0sImhpZ2hsaWdodCI6eyJwcmVfdGFncyI6WyI8ZW0gY2xhc3M9XCJoaWdobGlnaHRcIj4iXSwicG9zdF90YWdzIjpbIjwvZW0%2BIl0sImZpZWxkcyI6eyJib2R5Ijp7fX19LCJmcm9tIjowLCJzaXplIjo1LCJhZ2dzIjp7InN1YmplY3RzIjp7InRlcm1zIjp7ImZpZWxkIjoic3ViamVjdHMua2V5d29yZCIsIm9yZGVyIjp7Il9rZXkiOiJhc2MifSwic2l6ZSI6MTAwMH19LCJ5ZWFycyI6eyJ0ZXJtcyI6eyJmaWVsZCI6InllYXIiLCJvcmRlciI6eyJfa2V5IjoiZGVzYyJ9LCJzaXplIjoxMDAwfX0sInBoYXNlcyI6eyJ0ZXJtcyI6eyJmaWVsZCI6InBoYXNlcy5rZXl3b3JkIiwib3JkZXIiOnsiX2tleSI6ImFzYyJ9LCJzaXplIjoxMDAwfX19fQ%3D%3D
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Kapitel 5: Saerlige temaer

5.1 HENSTILLING

Adoptionsnaevnet har mulighed for at udarbejde generelle henstillinger til f.eks.
Familieretshuset, Adoptionssamradet og kommunerne i forbindelse med spgrgsmal om
sagsbehandlingen i adoptionssager.

En henstilling giver Adoptionsnaevnet mulighed for at give sin mening til kende og foresla en
retningslinje uden derved at palsegge dem, den er rettet til, nogen retlige forpligtelser.

Siden april 2000 har naevnet udsendt en raekke henstillinger og holder Igbende gje med, om
der skal ske revidering eller udarbejdes nye henstillinger p& omradet.

5.2 TILSYN MED BEHANDLINGEN AF SAGER EFTER ARTIKEL 17C I
HAGERKONVENTIONEN

I internationale adoptionssager fgrer Ankestyrelsen tilsyn med bgrnenes helbredsmaessige og
psykosociale forhold. Det gaelder bade de sager, hvor barnet ligger inden for ansggernes
aktuelle godkendelsesramme, og de sager, hvor barnet ligger uden for ansggernes aktuelle
godkendelsesramme, og som derfor behandles af Adoptionssamradet.

I de sager, hvor barnet ligger uden for ansggernes aktuelle godkendelsesramme, beder
Ankestyrelsen til brug for tilsynet Adoptionsnaevnet om at gennemgd de helbredsmaessige og
psykosociale oplysninger pa barnet for at vurdere, om naevnet er enig i DIA’s - og samradets -
vurdering af barnet.

I 2023 har naevnet ikke faet forelagt sager, som samradet har behandlet efter artikel 17c, og
hvor barnet er vurderet til at ligge uden for ansggernes godkendelsesramme.

5.3 NAVNETS @VRIGE AKTIVITETER I 2023

5.3.1 Hjemtagelse og udslusning af bgrn ved nationale adoptioner

Det nationale formidlingsbillede har gennem de seneste ar aendret sig. Der er sket en stigning i
antallet af nationale adoptioner, og andelen af bgrn til bortadoption, hvor frigivelsen er sket
uden de biologiske foraeldres samtykke, er steget.

Adoptionsnaevnet har fokus pa aktuelle problemstillinger og vaesentlige processer pa
adoptionsomradet. Indsamling af viden og erfaringsudveksling er i den forbindelse vaesentlig
for at sikre gode processer og vellykkede adoptionsforlgb. Udslusningsforlgbet spiller
erfaringsmaessigt en central rolle for et godt adoptionsforlgb. Adoptionsnaevnet havde derfor
pa et mgde i sensommeren 2023 et fokuspunkt om drgftelse af viden om og erfaringer med
hjemtagelse og udslusning af bagrn ved nationale adoptioner. Ved drgftelsen deltog den faglige
leder af PAS-korpset, en plejemor med erfaring i hjemtagelse/udslusning, VISO og en
kommune med erfaring inden for omradet. Adoptionsnaevnets hensigt med drgftelserne var
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med input fra personer med stor faglig og erfaringsmaessig viden om udslusning at hgjne det
samlede vidensniveau p& omradet.

Mgdets erfaringsudveksling og videndeling indeholdt flere vigtige pointer, som bidrager til
Adoptionsnaevnets samlede viden pa omradet. Her kan blandt andet fremhaeves vigtigheden af
en konkret tilrettelaeggelse af udslusningen med afseet i det enkelte barns konkrete behov og
ressourcer samt den samlede situation for de involverede parter i processen. I den forbindelse
blev vigtigheden af kommunikation mellem de involverede parter understreget. Muligheden for
et mgde mellem plejeforeeldre og adoptivforaeldre inden udslusningen med henblik pa
opbygning af relationen, herunder forventningsafstemning, blev ogsa drgftet i forbindelse med
deltagernes konkrete erfaringer med praemisserne for et vellykket udslusningsforlgb.
Herudover blev det fremhaevet, at det er hensigtsmaessigt med Igbende evaluering af forlgbet
under udslusningen, da det sdledes vil give kommunen mulighed for at justere planen
undervejs. Det blev ogsa fremhaevet, at det erfaringsmaessigt er vigtigt med forberedelse af de
plejeforaeldre, som skal give barnet godt videre, herunder forstaelsen af deres rolle og deres
betydning for en vellykket udslusning.

Adoptionsnaevnet har senest i februar 2022 opdateret henstillingen vedrgrende
udslusningsforlgb ved nationale adoptioner.

Henstillingen findes her

5.3.2 Pjece om rammen for godkendelse til adoption

Adoptionsnaevnet har i 2023 opdateret pjecen om indholdet af godkendelsesrammen, der
blandt andet indeholder en reekke eksempler pa, hvordan et barn er vurderet i forhold til
godkendelsesrammen. Pjecen er primaert rettet mod kommende adoptanter, der s@ger
godkendelse, og mod allerede godkendte adoptanter, som sgger forlaengelse af en tidligere
godkendelse.

Pjecen kan findes HER

5.3.3 Dom om samveer efter foraldreansvarslovens § 20a

Adoptionsnaevnet holder sig lgbende orienteret om national adoption, herunder retspraksis pa
omradet. I den forbindelse er Adoptionsnaevnet blevet orienteret om, at @stre Landsret i 2023
har afsagt dom i en sag om samvar mellem den biologiske slaegt og et barn, der er frigivet til
adoption uden samtykke, matchet med ansggere fra Adoptionsnaevnets liste og pa tidspunktet
for landsrettens afggrelse midlertidigt placeret efter adoptionslovens § 32a. @stre Landsret
stadfaestede byrettens dom, hvorefter barnet skal have overvdget samvaer med de biologiske
foraeldre i 45 minutter én gang om maneden i seks maneder.


https://ast.dk/filer/naevn/adoptionsnaevnet/henstillinger/henstilling-om-hjemtagelse.pdf
https://ast.dk/naevn/adoptionsnaevnet/udgivelser-fra-adoptionsnaevnet/pjece-om-den-nye-godkendelsesramme/ramme-for-godkendelse-til-adoption-handicaptilgaengeliggjort.pdf
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5.4 INDLAG FRA RADGIVENDE PADIATER HANS CHRISTIAN
LAUGAARD-JACOBSEN

Ved lovaendringen om adoption i 2000 blev der givet gget selvbestemmelsesret til kommende
adoptanter.

Det medfgrte blandt andet, at der blev oprettet adoptionsforberedende kurser, og der blev
ansat 6 bgrneleeger som Adoptionsnaevnets rddgivende paediatere. 3 deekkede Jylland/Fyn, og
3 deekkede Hovedstaden/Sjzelland.

P& daveerende tidspunkt var der to adoptionsformidlende organisationer: DanAdopt og AC
Bgrnehjzelp. Begge disse organisationer havde ansat deres egen bgrnelaege til at gennemga og
vurdere papirerne pa de bgrn, der blev stillet i forslag, primeert fra udlandet. Da disse
bgrnelaeger var betalt af organisationerne, kunne man forestille sig, at de ikke var helt uvildige
i deres bedgmmelse af bgrnene. Det var baggrunden for, at lovgiverne gnskede at tilknytte
nogle uvildige bgrnelzaeger til at rddgive adoptanterne.

Vurdering af bgrnene vil altid bero pa et vist skgn, og pa den made er det ogsa rart at kunne
konsultere flere for at f& et mere nuanceret billede af barnet og dets problemer.

Fra 2001 og naesten 20 &r frem var der cirka 6-700 udenlandske adoptioner arligt.
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Man forestillede sig, at cirka halvdelen ville have behov for konsultationer. Men det viste sig
langt fra at veere tilfeeldet. 85 % af bgrnene var helt uproblematiske. I de tilfaelde var der ikke
et behov for en ekstra vurdering. Det var de 15 %, der faldt uden for en almen godkendelse,
hvor foraeldrene henvendte sig til de radgivende paediatere.

Bgrnene kunne komme fra alle lande i hele verden, men specielt Colombia, Kina og Sydkorea
var de store giverlande.

De sp@rgsmél, der kom fra adoptanterne, var delvist betinget af, hvilket land bgrnene kom fra.
Men to spgrgsmal gik ofte igen.

Det ene spgrgsmal vedrgrte risiko for smitte af hepatitis og HIV.

- Hvad betyder det, hvis man er smittet? Hvad ville det betyde her og nu? Og hvad ville
det betyde i fremtiden?

- Hvad er eksempelvis risikoen for at blive smittet med HIV, hvis man kommer fra
Etiopien eller fra Sydafrika?

Det andet spgrgsmal, der fyldte en del, vedrgrte for tidlig fadsel (Praamaturitet).
- Hvad betyder det, at man er fgdt i Indien og vejede 912 gram ved fgdslen? Hvad
betyder det for ens fremtidige muligheder og udvikling?
Mange af spgrgsmalene har kraevet litteratursggning.
Da Corona stoppede hele verden, gik de udenlandske adoptioner ogsa i stad. Men sandsynligvis
0gsa bedre sociale forhold i giverlandene har gjort, at udenlandske adoptioner naesten ikke

forekommer mere.

Det vil sige, at de bgrn, der er til radighed for adoption i dag, naesten alle er bgrn, der kommer
fra Danmark.

Det har sendret spgrgsmalenes karakter, sdledes at spgrgsmalene nu primaert gar pa de
biologiske foraeldre og graviditeten.

- Hvad betyder det f.eks. for barnets udvikling og opvaekst, at mor er maniodepressiv og
far skizofren?

- Hvad betyder det, at mor angiver at have rgget hash under hele graviditeten eller har
drukket 10 genstande om ugen?

Samtalen med de kommende adoptivforeeldre foregar ved, at familien kontakter mig pa
telefonen.

Jeg beder dem maile alle de papirer, de har faet.

Jeg laeser papirerne igennem og finder evt. supplerende litteratur og ringer tilbage. Typisk over
et par dage.
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Jeg tilbyder altid, at foraeldrene kan ringe igen senere, hvis de er kommet pa yderligere
spgrgsmal eller overvejelser.
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Kapitel 6: Statistik om Adoptionssamradets
afggrelser om godkendelser

Ifglge Adoptionsnaevnets forretningsorden er en af naevnets opgaver at indsamle, bearbejde og
formidle viden om adoption. Naevnet laver derfor arligt en statistisk opggrelse over afggrelser i
sager om godkendelse til adoption. Tallene i dette kapitel er baseret pa indberetninger fra
Familieretshuset.

6.1 AFGORELSER OM GODKENDELSE SOM ADOPTANT

I 2023 traf Familieretshuset 74 afggrelser om godkendelse som adoptant. I 2022 og 2021 blev
der truffet hhv. 102 og 101 afggrelser.

Som det fremgar af tabel 8, er der i 2023 meddelt afslag i 6 sager i fase 3. I 2022 var tallet
10, og i 2021 var tallet 18.

Dette svarer til en afslagsprocent i fase 3 pa 8 %.

TABEL 8 AFGORELSER I ADOPTIONSSAMRADET

Afgsrelser i Adoptionssamradet 2022 2023
afgorelser i alt 102 74
Godkendelser efter fase 3 (hele eller 62 54
delvise godkendelser)

Samlet godikendelsesprocent 61%* 73%
Afslag efter fase 1 28 14
Afslag efter fase 3 10 6
Afslag i alt 38 20
Afslagsprocent fase 1 27% 19%
Afslagsprocent fase 3 10% B%
Samlet afslagsprocent 37%* 27 %

Note *Procenterne for 2022 summer ikke, da der | tre sager er givet tilsagn om, at sagen kunne fortsstte efter fase 1, men der er
efterfalgende ikke truffet afgorelse i fase 3. Sagerne indgdr derfor ikke | opgoreleen af samlede godkendelser og afslag. 1 to sa-
ger er der ikke nateret oplysninger i sagerne, og de indgde derfor heller ikke | opgerelsen over samiede godkendelser og afslag.

Kilde: Famalieretshuset.
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TABEL 9 AFGORELSER FORDELT PA PAR OG ENLIGE, 2023

Ansggerpar Enlige ansegere I alt
Godkendelser efter fase 3 46 (78%) B (47%) 54
Afslag i fase 1 9 (15%) 5 (40%) 14
Afslag | fase 3 4 (79%) 2 (13%) 3]
Afgorelser i alt 59 (100%) 15 (100%:) 74

Kilde: Farnilieretshuset.

Nedenstdende tabel viser godkendelsesprocenten for ansggere, der gik videre til fase 3 fordelt
pd ansggerpar og enlige i drene 2016 til 2023.

TABEL 10 GODKENDELSESPROCENTER FOR PAR OG ENLIGE [ FASE 3 2016-2023
_———

Anspgerpar Enlige ansogere Alle anspgera
2016 79% (83) 71% (7) 79% (90)
2017 79% (68) 33% (9) 74% (77)
2018 84% (51) 89% (9) B5% (60)
2019 B6% (S1) 100% (4) B7% (55)
2020 B6%s (42) 100% (2) B6% (44)
2021 B84% (59) 75% (&) 83% (65)
2022 B8% (53) 75% (9) B6% (62)
2023 92% (46) B0% (8) 90% (54)

Kilde: Farmiheretshuset,
Note: Godkendelsesprocent er fundet ud fra antal afgorelser | fase 3 (godkendelser | fase 3 og afslag | fase 3, n=60)
Tallene | parentes viser antallet af godkendelser i fase 3.

For at blive godkendt til at adoptere skal man gennem et undersggelses- og
godkendelsesforlgb, som er opdelt i fire adskilte faser.

D - D) - 4

Undersggelsen Det Individuel Radgivning fer
adoptionsfor- underspgelse af og efter
beredende ressourcer adoptionen
kursus (PAS)

6.2 FASE 1

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadie af sagen opnas en afklaring af, om
ansggeren opfylder de generelle krav, der stilles for at blive godkendt som adoptant.
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I Familieretshuset er undersggelsen i fase 1 derfor koncentreret om at afklare, om ansggeren
opfylder kravene til alder, eventuelt samliv, helbred, strafforhold, boligforhold og gkonomi.

Det fremgar af Adoptionssamradets forretningsorden, at sekretariatet for samradet har
mulighed for at treeffe afggrelser om, at undersggelses- og godkendelsesforigbet kan
fortsaette, hvis det vurderes, at en ansgger utvivisomt opfylder de generelle betingelser. Hvis
sekretariatet er i tvivl om, hvorvidt en ansgger opfylder betingelserne, skal sagen forelaegges
for Adoptionssamradet.

Det fremgar af tabel 11, at 61 % af fase 1-afggrelserne i 2023 blev truffet af samradet. I 2022
var det tilsvarende procenttal 69%, i 2021 68 % og i 2020 var det 73 %.

TABEL 11 AFGPRELSER I FASE 1, 2023

Antal Procent
Familieretshusats afgaralsar 29 39%
Samradsafgorelser 45 61%
Antal afgorelser i fase 1 74 100%:

Note: Tabellen er baserst pd 74 afgarelser.

Kilde: Familieretshusst.

I 2023 valgte samradet at dispensere fra aldersregler i én sag ud af de 54, hvor ansggerne
blev endeligt godkendt som adoptanter (jf. tabel 8). Det svarer til 2 % af alle godkendelser i
2023. Til sammenligning valgte samradet i 2022 at dispensere fra aldersregler i fem sager ud
af 62, hvor ansggerne blev endeligt godkendt som adoptanter. Det svarer til 8 % af alle
godkendelser i 2022.

Hvis samradet vurderer, at der er behov for yderligere undersggelser af ansggerne (oftest ved
speciallaege), for der kan traeffes afggrelse i fase 1, kan samradet i den enkelte sag beslutte at
iveerksaette en sadan undersggelse.

Samradet traf i 2023 i 8 sager (svarende til 18 % af alle sager, hvor samradet traf en
afgagrelse i fase 1) afggrelse om ivaerksaettelse af en specialundersggelse i fase 1.
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TABEL 12 SPECIALUNDERS@GELSER I FASE 1

Specialundersagelser 2022 2023
Antal sager, hvor samradet besluttede at 14 B
ivarks=tte en specialundersogelsa

Procent af alle samradsafgorelser 23 % 18%
Antal medicinske undersogelser [ 6
Antal psykiatriske undersogelser ] 2
Antal psykelogiske undersegelser 0 o
Antal andre undersegelser 0 0

Mote: Tabellen er baserst pd 45 samradsafgerelser i 2023 og 60 samridsafgorelser i| 2022,
Kilde: Familieretshuset.

Som det fremgar af tabel 8, blev der i 2023 givet afslag i fase 1 i 14 sager. Samradets
begrundelse for at give afslag i fase 1 kan ses af nedenstdende tabel 13. Der kan forekomme
flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser overstiger antallet af
afslag.

TABEL 13 BEGRUNDELSER FOR AFSLAG I FASE 1 2023

Begrundelser Antal sager Procent af afslag | fase 1 Procent af alle
afgerelser (n=74)

Alder 1] 0% 0%
Samliv 1 7% 1%
Helbred 9 60% 12%
Baligforhold 1 7% 1%
@konomiske forhold 4 29% 5%
Strafforhold o 0% 0%
Ressourcer 1 7% 1%
Andet, beskriv 1 7% 1%

I alt 14 100

Mote: Tabellan er baserst pd 14 afigorelser om afslag i fase 1, *tallene summer ikke til 100, da der kan veere flere begrundelser pd den
enkelte sag

Kilde: Familieretshuset.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1 var i 2023 83 dage, hvilket er otte dage
mindre end i 2022. Sagsbehandlingstiden beregnes fra den dato, hvor ansggningen indgives til
Familieretshuset, og indtil samradet eller samradssekretariatet traeffer afggrelse i fase 1.
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6.3 FASE 2

Fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet bestdr af et adoptionsforberedende kursus,
som er obligatorisk for alle fgrstegangsansggere.

Formalet med kurset er blandt andet at ggre de centrale udfordringer om adoption klart for

ansggerne og at give ansggerne grundlag for at vurdere, om de har ressourcer til at adoptere
et barn.

TABEL 14 DELTAGERE I DE ADOPTIONSFORBEREDENDE KURSER

Antal deltagere (ferstegangsansogere) 102 129
- heraf par 4 58
- heraf enlige 14 13

Kilde: Ankestyrelsen, Kursusselretaratet.

6.4 FASE 3

I fase 3 af undersggelses- og godkendelsesforigbet skal det afggres, om den ansgger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive godkendt som adoptant, og som efter fase 2
oplyser, at ansggeren fortsat gnsker at adoptere, ogsa efter en individuel vurdering kan anses
for egnet hertil.

I fase 3 kan samradet - ligesom i fase 1 - beslutte, at der skal gennemfgres en
specialundersggelse (oftest en psykologisk undersggelse) af ansggeren, hvis det vurderes, at
der er behov for en sddan. I 2023 blev det besluttet at ivaerksaette psykologisk undersggelse i
fire sager, hvilket svarer til syv procent af sagerne. I 2022 blev det besluttet at ivaerksaette
psykologisk undersggelse i fem sager, hvilket ligeledes svarer til syv procent af sagerne.

TABEL 15 GODKENDELSEN EFTER FASE 3

Antal Procent

Ferstegangsadoptant 40 74%
Flergangsadaoptant 14 26%
Godkendelser i alt 54 100%

Som det fremgar af tabel 16 og 17, angar langt stgrstedelen (93%) af godkendelserne
adoption af bgrn mellem 0-48 maneder.
Ingen af godkendelserne i 2023 har vedrgrt sgskende/tvillinger.
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TABEL 16 GODKENDELSENS INDHOLD MED HENSYN TIL BARNETS ALDER

Antal Procent

Barn 0-48 mdneder 40 93%
Barn 12-48 mdneder 3 6%
Barn 24-48 maneder 0 0%
Barn seldre end 48 maneder 1 2%
Godkendelser i alt 54 100%

Mote: Tabellen er baseret pd 54 afgarelser.

Kilde: Farmiheretshuset.

TABEL 17 OMFATTER GODKENDELSEN SOSKENDE/TVILLINGER

la 0
Maj S4
Godkendelser i alt 54

Nate: Tabellen er baserst pd 54 afgarelcer,
Kilde: Farmilieretshuset.

Sagsbehandlingstiden i fase 3 er tidsrummet, fra ansggeren anmoder om pabegyndelse af fase
3, til samrddet har truffet endelig afggrelse i godkendelsessagen.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3 er i 2023 faldet til 158 dage. Til
sammenligning var tallet i 2022 p& 208 dage, i 2021 pa 270 dage og i 2020 p& 322 dage.

Den totale gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra indgivelse af ansggning om godkendelse til
Familieretshuset til afggrelse efter fase 3 var i 2023 pa 363. I 2022 var tallet 394 dage. I 2021
var tallet 476 dage i 2020 pa 567 dage.

TABEL 18 GENNEMSNITLIG SAGSBEHANDLINGSTID I FASE 3

2023

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fase 3 158 dage

Gennemsnitlig samlet sagsbehandlingstid 363 dage

Kilde: Familieretshuset,
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Kapitel 7: @vrige aktgrer pad
adoptionsomradet

7.1 ADOPTIONSSAMRADET

For at kunne fremmedadoptere skal man fgrst godkendes som adoptant. Det er
Adoptionssamradet i Familieretshuset, som sgrger for denne godkendelse.

Medlemmerne af Adoptionssamradet beskikkes af bgrne- og socialministeren (nu social-, bolig-
og zldreministeren) for indtil 4 ar ad gangen. Adoptionssamradet bestar af et medlem med
social uddannelse, en jurist og en lage.

Det er Familieretshuset, som stiller sekretariatsbistand til r&dighed for Adoptionssamradet.

Samradet traeffer i sager om fremmedadoption blandt andet afggrelse om, hvorvidt en ansgger
kan godkendes som adoptant. Samradet kan i den forbindelse trzaffe beslutning om, at en
specialundersggelse kan ivaerksaettes, ligesom samradet kan traeffe afggrelse om bortfald af en
godkendelse som adoptant, hvis betingelserne for at blive godkendt som adoptant ikke
laengere er opfyldt, eller hvis ansggeren i gvrigt ikke kan anses for egnet som adoptant.

7.2 FAMILIERETSHUSET

Adoptionsopgaverne er samlet i Familieretshuset, der behandler alle ansggninger om
godkendelse som adoptanter.

I forbindelse med ansggninger om godkendelse som adoptant varetager Familieretshuset
sekretariatsfunktionen for Adop-

tionssamradet. Familieretshuset tilvejebringer i den forbindelse blandt andet de oplysninger,
der er ngdvendige for, at samradet kan treeffe afggrelse i sagerne, ligesom Familieretshuset
forbereder sagernes behandling i samrddet i gvrigt.

Hvis Familieretshuset i fase 1 vurderer, at ansggeren utvivisomt opfylder de generelle
betingelser for godkendelse, traeffer Familieretshuset afggrelse om, at undersggelses- og
godkendelsesforlgbet kan fortsaette uden foreleeggelse af sagen for samradet. Hvis
Familieretshuset vurderer, at der foreligger tvivl om, hvorvidt ansggeren opfylder
betingelserne, forelaegges sagen for samradet, der treeffer afggrelse i sagen.

Den endelige afggrelse om godkendelse i fase 3 treeffes altid af samradet. Se ogsa
Familieretshusets hjemmeside.

7.3 ANKESTYRELSEN

Ifglge adoptionsloven fastseetter social- og seldreministeren (nu social-, bolig- og
&ldreministeren) regler om godkendelse som adoptant og om adoptionssagers behandling


http://www.familieretshuset.dk/
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med videre. Ankestyrelsen er centralmyndighed i henhold til Haagerkonventionen af 1993 om
beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner.

Ankestyrelsen tilrettelaegger og udbyder de adoptionsforberedende kurser, der udggr fase 2 af
undersggelses- og godkendelsesforigbet. Ankestyrelsen er samtidig ansvarlig for Post Adoption
Service (PAS), som indebaerer en finanslovsfinansieret ordning med psykologisk rddgivning til
adoptivfamilier m.v.

Ankestyrelsen fgrer desuden tilsyn med den formidlende organisations virksomhed. I sager,
hvor samtykke til adoption er givet i udlandet, og hvor den udenlandske adoptionsafggrelse
umiddelbart ikke anerkendes i Danmark, skal Ankestyrelsen tage stilling til, om samtykket kan
ligestilles med et samtykke afgivet for en dansk myndighed eller institution.

Ankestyrelsen

Barn 2

Teglholmsgade 3

2450 Kgbenhavn S
Ankestyrelsens hjemmeside

Postadresse til Ankestyrelsen:

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

7.4 DEN FORMIDLENDE ORGANISATION

Organisationen yder bistand til at etablere forbindelse mellem en godkendt adoptant og et
udenlandsk barn med henblik pa adoption samt bistand til at gennemfgre adoptionen.

Social- og aldreministeren (nu social-, bolig- og aeldreministeren) har autoriseret DIA -
Danish International Adoption - til at yde adoptionshjaelp.

Det bemaerkes, at Danish International Adoption (DIA) den 16. januar 2024 har meddelt, at
bestyrelsen har besluttet at afvikle formidlingen af internationale adoptioner pd baggrund af
sanktioner fra Ankestyrelsen og Social-, Bolig- og /Aldreministeriet.


http://www.ast.dk/
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Kapitel 8: Ordforklaring

GENEREL GODKENDELSE

Ved generel godkendelse bliver ansggeren godkendt til at adoptere et barn i alderen 0-48
maneder, hvor den samlede viden ikke taler afggrende imod, at barnet har et normalt
udviklingspotentiale i fysisk og psykisk henseende.

HAAGERKONVENTIONEN

Danmark har tiltr&dt Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner. Konventionen er tradt i kraft i Danmark
den 11. november 1997. Konventionsteksten findes pa Haager-konferencens hjemmeside: her

DET FASEOPDELTE UNDERS@GELSES- OG GODKENDELSESFORL@B

Alle ansggere, uanset hvorfra de gnsker at adoptere, skal gennemg? det faseopdelte
undersggelses- og godkendelsesforlgb og dermed deltage i det adoptionsforberedende kursus.

FASE 1

I fase 1 af undersg@gelses- og godkendelsesforlgbet vurderes det, om ansggeren opfylder de
generelle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens alder, samliv, helbred, strafforhold,
boligforhold og gkonomi. Kravene er naermere fastlagt i bekendtggrelse om adoption. Hvis
ansggeren opfylder de generelle krav, giver samradet tilladelse til, at undersggelses- og
godkendelsesforigbet kan fortsaette. Opfylder ansggeren ikke betingelserne, giver samradet
afslag pd ansggningen.

FASE 2

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus. Kurset er obligatorisk for alle, der ikke
tidligere har adopteret. Det adoptionsforberedende kursus er et forlgb over 2 weekender med
cirka tre til fire ugers mellemrum. Begge weekender starter lgrdag kl. 11.00 og slutter sgndag
kl. 16.00

FASE 3

Fase 3 kan pabegyndes, nar ansggeren - efter at have deltaget i det adoptionsforberedende
kursus - pa ny retter henvendelse til samradet. I fase 3 skal det vurderes, om man ogsa efter
en individuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere.

FASE 4

Fase 4 bestar af obligatorisk radgivning umiddelbart fgr og efter hjemtagelsen af et barn.
Radgivningen gives med henblik pd at give ansggerne og barnet en god start pa livet som
adoptionsfamilie.


https://www.hcch.net/
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FREMMEDADOPTION

Fremmedadoption er adoption af et barn, hvor ansggerne ikke har en sadan tilknytning (i form
af for eksempel familierelationer) til barnet eller dets foraeldre, at der er tale om en
familieadoption. Ved fremmedadoption kender ansggeren i langt de fleste tilfaelde ikke i
forvejen det barn, som han eller hun gnsker at adoptere. Barnet vil normalt blive anvist
igennem den formidlende organisation (ved international fremmedadoption) eller af
Adoptionsnaevnet (ved national fremmedadoption). Barnets biologiske forzeldre vil normalt ikke
kunne fa kendskab til, hvem adoptivforaeldrene er (anonym adoption).

MATCHNING

En matchning finder sted, nar et konkret barn stilles i forslag til en ansgger eller et
ansggerpar.
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Kapitel 9: Regler

LOVE OG BEKENDTG@RELSER

e Adoptionsloven

e Bekendtggrelse om adoption

e Forretningsorden for et adoptionssamrad

e Forretningsorden for Adoptionsnaavnet

¢ Bekendtggrelse om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner - Haagerkonventionen

¢ Haagerkonventionen (Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect
of Intercountry Adoption).

VEJLEDNINGER

e Adoptionsvejledningen
¢ Vejledning om frigivelse af bgrn til national adoption
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