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Tilsynsudtalelse om kommunens udfgrelse af grgnt vedligehold for private

Vi vender hermed tilbage i sagen om Brgnderslev Kommunes udfgrelse af grgnt vedligehold for
private.

Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, om kommunen lovligt kan saelge
tjenesteydelser til private som fglge af overskydende kapacitet.

Resumé

Ankestyrelsen vurderer, at Bronderslev Kommune pa det foreliggende grundlag ikke med hjemmel
i kommunalfuldmagtsreglerne kan salge tjenesteydelser i form af at udfgre grgnt vedligehold for
private.

Vi beder byradet i Brgnderslev Kommune om inden to maneder at oplyse, hvad vores udtalelse
giver byradet anledning til.
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Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Sagens oplysninger

Ankestyrelsen blev pa baggrund af artikler i medierne opmaerksom pa, at Brgnderslev Kommunes vej
og parkafdeling udfgrte opgaver for private. Ankestyrelsen bad derfor den 21. oktober 2022
Brgnderslev Kommune om en udtalelse.

Brgnderslev Kommune sendte den 19. januar 2023 en udtalelse.

Folgende fremgar af udtalelsen:
"Baggrund

Brgnderslev Kommune har i en arraekke anvendt overskudskapacitet til at
tilbyde virksomheder og grundejerforeninger hjeelp til at Igse falgende
opgaver:

e Vedligehold af grenne omrader

e Vintervedligehold af private faellesveje og parkeringsarealer

Gennemgang af sagen

Med afseet i en afggrelse/udtalelse i Ankestyrelsen fra 2017, at en
kommune ikke kunne tilbyde snerydning mv. mod betaling, foretog
fagforvaltningen for Teknik og Miljg i Brgnderslev Kommune i 2022 en
gennemgang af alle kommunale kontrakter med private lodsejere,
grundejerforeninger og virksomheder.

Link til afggrelsen i Ankestyrelsen: [Link udeladt]

a) Vedligehold af gronne omrader
Gennemgangen viste at fagforvaltningen havde 45 kontrakter i 2022, som
gav en samlet omsaetning pa ca. 772.000 kr. Dog var der 12 kontrakter
som omfattede vedligehold af omrader hvor der er store kommunale
interesser (omrader ved plejehjem, sundhedshuse, havn mv.).

b) Vintervedligeholdelse
Gennemgang viste at fagforvaltningen havde 38 kontrakter i 2022, som
gav en samlet omsaetning pa ca. 325.000 kr. i 2022. Dog var der 11
kontrakter som omfattede vintervedligehold af omrader hvor der er store
kommunale interesser (omrader ved plejehjem, sundhedshuse havn mv.).



Politisk proces og konklusion

Byradet besluttede pa m@de den 12. oktober 2022, opsige alle kontrakter
pa det grgnne omrdde samt vintervedligeholdelse hvor der ikke er store
kommunale interesser (omrader ved plejehjem, sundhedshuse, havn
mv.). Byradets beslutning af den 12. oktober 2022 er vedhaeftet dette
brev.

Det betyder, at kontrakter pa det grenne omrade og
vintervedligeholdelse, og hvor der ikke er store kommunale



interesser (omrader ved plejehjem, sundhedshuse, havn mv.), opsiges fra
saesonen 2023/2024."

Med udtalelsen vedlagde Brgnderslev Kommune bilag med referat fra
byrddsmgde den 12. oktober 2022 om gennemgang af kontrakter pa det
grenne omrade og vintertjenesten i Vej og Park. Heraf fremgar bl.a.
fglgende:

"Juridiske rammer

Kommunerne ma som udgangspunkt ikke drive

erhvervsvirksomhed, medmindre det er lovhjemmel til det. Salg

af lovlig overskudskapacitet sker med hjemmel i

kommunalfuldmagten, der regulerer kommunernes ulovbestemte
opgaveudfgrsel. Opstar der et tilfaeldigt overskud af kapacitet i form af
f.eks. en mild vinter, kan kommunen udnytte overskudskapacitet til at
tilbyde ydelser til f.eks. private til markedspris. Det er en betingelse, at
den overskydende kapacitet ikke kan afskaffes, og at private ikke i
forvejen varetager opgaven.

Det er fagforvaltningens vurdering, at det at indgd kontrakter der Igber
over flere ar, ikke falder ind under rammerne i kommunalfuldmagten, da
der planlaegges for aktiviteter der streekker sig over flere &r, og ikke en
tilfaeldig overskudskapacitet. Desuden er anvendes der timepriser som er
politisk fastsat og som ngdvendigtvist ikke genspejler den aktuelle
markedspris.”

Efter en gennemgang af sagen bad Ankestyrelsen den 22. marts 2023
kommunen om supplerende oplysninger om tre kontrakter om grgnt
vedligehold og tre kontrakter om vintervedligehold. Brgnderslev
Kommune blev bedt om at redeggre naermere for retsgrundlaget for, at
kommunen udfgrte opgaver for private, forsyningsselskaber og
kommunale faellesskaber. Kommunen blev bedt om at uddybe, hvori den
kommunale interesse bestod.

Den 19. april 2023 sendte Brgnderslev Kommune en supplerende
udtalelse.

Af udtalelsen fremgar bl.a. folgende:

"1. Vedr. grgnt vedligehold

a) Asaa Havn
Brgnderslev kommune vedligeholder greesarealerne pa Asaa Havn, for Asaa
Havn. Brgnderslev kommune har vurderet at der



er en stor borger- og turistmaessige interesse i og omkring omradet, der
gor at det kan berettiges at Brgnderslev kommune har denne
vedligeholdelse. Forvaltningen vurderer at opgaven Igses indenfor
Kommunalfuldmagten, da der er tale om overskudskapacitet, samt at
greesarealerne ligger i umiddelbar naerhed til andre kommunale grgnne
vedligeholdelsesopgaver, sa graesset klippes i samme forbindelse som
andre kommunale driftsopgaver i omradet.

Asaa Havn far hvert ar efter endt sseson en regning pa det udfgrte
arbejde, og i 2021 blev der fremsendt en faktura pa

12.553 kr.

b) Borgerforeningens anlag, Hjallerup
Brgnderslev kommune vedligeholder Hjallerup Borgerforenings del af
Hjallerup Anlzeg (bypark). Anlaegget er delt op i tre matrikler og har
dermed to forskellige ejere, Hjallerup Borgerforening samt Brgnderslev
kommune. Det er Brgnderslev kommunes vurdering at der er en stor
borger- og turistmaessig interesse for omradet, der ggr at det kan
berettiges at Brgnderslev kommune star for den grgnne vedligeholdelse af
hele omradet, samt at der her ogsa er tale om overskudskapacitet, i det
omrade haenger sammen med to kommunale omrader der stgder op til
Hjallerup Borgerforenings anlaeg. Hjallerup Borgerforening far hvert ar
efter endt saeson en regning pa det udfgrte arbejde, og i 2021 blev der
fremsendt en faktura pd 15.870 kr.

c) Forsyningen pumpestationer mm
Brgnderslev kommune er ejer af Brgnderslev Forsyning. Brgnderslev
kommune vedligeholder de grgnne omrader for Brgnderslev Forsyningen,
og dette foregar pa ren timelgns basis. Arbejdsopgaverne Igses nar der
er overskudskapacitet i forvaltningen. Der afregnes en gang arligt efter
endt saeson, og i 2021 blev der fremsendt en faktura pd 144.068 kr.

2. Vedr. vintervedligehold
a) Andelsboligforeningen Bggehaven, Adalen
Aftalen er opsagt.

b) AVV Stadevej
Brgnderslev kommune udfgrer saltning pa Nordvaerks (AVV) fire
genbrugspladser i Brgnderslev kommune. Dette arbejde udfgres pa
regning. Nordvaerk ejes af seks Nordjyske kommuner,



herunder Brgnderslev kommune, og derfor er det forvaltnin-gens
vurdering, at opgaverne Igses indenfor kommunalfuldmagtens rammer.
Nordvaerk star selv for snerydning af deres pladser, der er udelukkende
tale om saltning. I 2021 blev der fremsendt en faktura pa 8.854 kr.

c) AVV genbrugspladser i Dronninglund, Hjallerup og Asaa
Brgnderslev kommune udfgrer saltning pd Nordvaerks (AVV) fire
genbrugspladser i Brgnderslev kommune. Dette arbejde udfgres
pa regning. Nordvaerk ejes af seks Nordjyske kommuner,
herunder Brgnderslev kommune, og derfor er det forvaltningens
vurdering, at opgaverne Igses indenfor kommunalfuldmagtens
rammer. Nordveerk stdr selv for snerydning af deres pladser,
der er udelukkende tale om saltning. I 2021 blev der fremsendt
en faktura pd 26.182 kr.”

Den 18. september 2025 bad Ankestyrelsen Brgnderslev Kommune om at
oplyse, om de naevnte kontrakter fortsat var geeldende, og om der
eventuelt skulle vaere kommet nye til. Ankestyrelsen bad om at fa oplyst,
om de geeldende kontrakter Igb over flere &r, og hvad der var af mulighed
for ikke at udfgre vedligehold, nar kommunen i perioder ikke havde
tilfaeldig overskudskapacitet. Ankestyrelsen bad derudover kommunen om
at redeggre for, hvordan overskudskapaciteten var opstaet, og hvad
kommunen havde gjort for at sikre sig, at salget af overskudskapacitet
skete til markedsprisen og ikke blot til timepriser, der var politisk fastsat.

Brgnderslev Kommune sendte en supplerende udtalelse den 13. oktober
2025.

Der fremgar bl.a. falgende af udtalelsen:
"a) Vedligehold Asaa Havn

Asaa Havn er en lystb8dehavn med offentligt tilgeengelige rekreative
omrader og et szrligt fokus pd turisme. Brgnderslev Kommune star
fortsat for vedligeholdelsen af havnens graesarealer. Kommunen har
vurderet, at den betydelige interesse fra bade borgere (rekreative

interesser) og turister berettiger den kommunale indsats i omradet.

Brgnderslev Kommune vedligeholder flere offentlige arealer i naeromradet,
herunder Asaa Strand, graesrabatter langs den



offentlige vej til havnen, temning af skraldespande. Nedenstdende kort
viser de offentlige arealer hvor Brgnderslev Kommune har vedligeholdelse
af grgnne arealer. Det giver derfor god mening at inkludere de
tilstedende arealer pa havnen i den samlede vedligeholdelse, da
opgaverne kan Igses samtidig og effektivt.

Kommunen vurderer, at opgaven ligger inden for rammerne af
kommunalfuldmagten, da den udfgres med overskudskapacitet og
graesarealerne er placeret i umiddelbar naerhed af andre kommunale
vedligeholdelsesopgaver. Graesset klippes saledes som en naturlig del af
den samlede drift i omradet.

[Kort udeladt]

b) Borgerforeningens anlaeg i Hjallerup

Brgnderslev Kommune varetager vedligeholdelsen af Hjallerup
Borgerforenings del af Hjallerup Anlaeg - en bypark beliggende centralt i
Hjallerup Midtby. Anlaegget er etableret i forlaengelse af Hjallerup
Kulturcenter, hvor Brgnderslev Kommune er medejer. Omrédets placering
er vist p@ nedenstdende kort.

Byparken er opdelt i tre matrikler med to ejere: Hjallerup Borgerforening
og Brgnderslev Kommune. Kommunen star for vedligeholdelsen af det
kommunalt ejede areal, herunder graesklipning, og tilbyder i samme
forbindelse at vedligeholde de tilstgdende arealer ejet af
borgerforeningen.

Kommunen vurderer, at opgaven ligger inden for rammerne af
kommunalfuldmagten, da den udfgres med overskudskapacitet.
Graesarealerne er placeret i umiddelbar nzerhed af andre kommunale
vedligeholdelsesopgaver, og vedligeholdelsen sker derfor som en naturlig
del af den samlede drift i omradet.

[Kort udeladt]
c) Forsyningens pumpestationer

Brgnderslev kommune er ejer af Brgnderslev Forsyning, og Br@gnderslev
kommune star for den grenne vedligeholdelse af arealerne omkring
forsyningens pumpestationer. Pumpestationere er typisk beligge de i
omrader hvor Brgnderslev Kommune i forvejen har gren vedligeholdelse.
Derved kan fagforvaltningens



udnytte personale- og maskinressourcerne pa en maksima made. Der er
ikke fastlagt er serviceniveau hvilket betyder at Brgnderslev Kommune
lgser opgaverne nar der er overskudskapacitet.

d) Vintervedligeholdelse af genbrugspladser (Stadevej,
Dronninglund, Hjallerup og Asaa).

Alle genbrugspladser blev den 1. januar 2025 kompetenceoverdraget til
Nordvaerk I/S. Det betyder at Nordveerk star for drift og vedligeholdelse af
genbrugspladserne, inklusive vintervedligeholdelse.

Redeggrelse om overskudskapacitet og timepriser

I forbindelse med gennemgangen af opgaver, som Brgnderslev
Kommune Igser for eksterne mod betaling, er der redegjort for
baggrunden for vedligeholdelsen af disse arealer.

Brgnderslev Kommune vurderer, at overskudskapacitet omfatter bade
personale og maskiner. Der kan opstd overskudskapacitet af flere arsager
- blandt andet variationer i vaekstsaesonen, som skifter fra maned til
maned og fra ar til ar. I perioder med begraenset graesvaekst anvendes
faerre ressourcer til graesklipning, hvilket skaber en midlertidig
overkapacitet af personaleressourcer. Denne kapacitet kan med fordel
anvendes til at Ilgse opgaver for eksterne.

Kommunen investerer Igbende i maskiner og udstyr til det grgnne
omrade. De opgaver, der udfgres for ovennaevnte, bidrager til en bedre
udnyttelse af maskinkapaciteten (overskudskapaciteten).

Ved grgn vedligeholdelse for eksterne var timeprisen for
personaleressourcer i 2024 fastsat til 372 kr. pr. time. Derudover
anvendes szerskilte timesatser for det udstyr, der indgar i
opgavelgsningen. Timepriserne indeksreguleres arligt, og Brgnderslev
Kommune vurderer, at prisniveauet for personaleressourcer pa det
grgnne omrade ligger taet op ad det private markeds niveau i
lokalomrddet.”

Reglerne

Overskudskapacitet



Efter kommunalfuldmagtsreglerne gaelder der som udgangspunkt et
forbud mod, at en kommune uden lovhjemmel driver
erhvervsvirksomhed.

Denne afgraensning beror pa principielle overvejelser om, hvilke opgaver
der hgrer under henholdsvis den offentlige og private sektor. Derudover
beror afgraensningen pa hensynet til lige konkurrence pa
erhvervsmarkedet, hensynet til at undga indgreb i de
markedsmekanismer, der regulerer erhvervslivet, samt hensynet til
kommunernes gkonomi.

Det antages dog i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den
juridiske litteratur, at en kommune pa visse betingelser i et vist omfang
lovligt kan udnytte overskudskapacitet og sdledes varetage opgaver, som
normalt ikke er kommunale. Denne mulighed har baggrund i et hensyn til
at undga veerdispild.

Efter praksis er det bl.a. en betingelse for at udnytte overskudskapacitet,

at den pageeldende lovlige kommunale opgave ikke er dimensioneret med
det formal at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er
kommunale.

En tilfeeldig overskudskapacitet kan fx opstd ved, at kommunen ma
dimensionere sin kapacitet, sa den kan klare spidsbelastningssituationer.
Her vil der i perioder opsta en overskydende kapacitet.

Det er derudover en betingelse, at overskudskapaciteten af hensyn til
Igsningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes.

Ved afggrelsen af, om en kommune lovligt kan saelge overskudskapacitet,
indgar det desuden som et element i afvejningen, om opgaven i forvejen
varetages pa rimelig m&de af private erhvervsdrivende. Hvis private kan
varetage opgaven, taler det imod salg af overskudskapaciteten. Det
haenger sammen med hensynet til at undgd konkurrenceforvridning.

Geldende ret i forhold til lovlig overkapacitet er beskrevet i afsnit
3.1.1.2.2.3. i forslag til lov om kommunal og regional

erhvervsvirksomhed, publiceret pa hgringsportalen den 11. marts 2019.

Heraf fremgar bl.a. fglgende:
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"En kommune, som har en stgrre kapacitet, for eksempel i
produktionsapparatet, bygninger eller overskydende produktion, end den
selv kan bruge, har som udgangspunkt ikke hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler til at seelge overskudskapaciteten, herunder
salge tjenesteydelser og varer produceret ved hjzelp af overkapaciteten.

Det antages derfor i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, at en
kommune som klart udgangspunkt skal skille sig af med eventuel
overkapacitet. Imidlertid kan der pd samme made, som nar der er tale
om biproduktion, vaere situationer, hvor det ma anses for at vaere
samfundsgkonomisk uhensigtsmaessigt ikke at udnytte en eksisterende
ledig ressource. Disse veerdispildsbetragtninger fgrer til, at det under
visse betingelser kan vaere lovligt for en kommune at saelge overkapacitet
pa det almindelige marked.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis skal en raekke krav
veere opfyldt for, at kommuner lovligt kan seelge overkapacitet. For det
fgrste skal overkapaciteten vaere et resultat af varetagelse af lovlige
kommunale opgaver. Der ma for det andet ikke vaere tale om en bevidst
planlagt overkapacitet, som er dimensioneret med det formal at opna
mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale. I
forlaengelse heraf er det for det tredje en forudseetning for at salge
overkapacitet, at overkapaciteten af hensyn til Igsningen af den
kommunale opgave ikke kan afskaffes. [...]

Lovlig overkapacitet kan vaere begrundet i forskelligartede hensyn. Det
kan for eksempel vaere ngdvendigt at dimensionere kapaciteten, sa den er
tilstraekkelig i spidsbelastningssituationer.

Det har som konsekvens, at der i perioder vil veere overkapacitet. [...] Der
kan veaere situationer, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til
varetagelse af den kommunale opgave at have en maskinkapacitet af et
sadant omfang, at der ind imellem Igsning af de kommunale opgaver ogsa
vil vaere en overkapacitet. I tilknytning hertil opstar ogsa et spgrgsmal
om, hvorvidt ledigt personale udggr ledig kapacitet, som kommunen
lovligt kan saelge.

I praksis har det veeret accepteret, at det kunne vaere uhensigtsmaessigt
for den kommunale opgavevaretagelse at afskedige personale, som har
skullet varetage kommunale opgaver i forbindelse med betjening af
maskinerne i perioder, hvor
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omfanget af opgaver ikke har veeret tilstraekkeligt til at udfylde
arbejdstiden. S&dan uhensigtsmaessighed kan for eksempel opsta, hvis
afskedigelsen indebaerer, at kommunen - igen - skal bruge ressourcer pa
at oplaere og uddanne personale til at varetage den pdgaeldende
kommunale opgave.

Ved afggrelsen af, om en kommune lovligt kan saelge overkapacitet,
indgar det endvidere som et element i afvejningen, om opgaven i forvejen
varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende. Hvis der sdledes
ikke er et privat marked for ydelsen, eller dette marked er begraenset, er
der ikke pd@ samme made grundlag for at tage hensyn til private, og dette
vil kunne betyde, at salg af overkapacitet i lidt videre omfang accepteres.

[...]

Overkapaciteten skal saelges til markedspris for at undgd
konkurrenceforvridning. Salg kan dog ikke ske til under kostprisen,
uanset at det er markedsprisen. [...] Kommunen skal saledes udfolde
saedvanlige og rimelige bestraebelser pa at undersgge, hvad
markedsprisen er. Det kan imidlertid give anledning til vanskeligheder, da
prisvurderingen afhaenger af, i hvilket omfang der i gvrigt udbydes
sammenlignelige ydelser/produkter. Det antages, at
kommunalbestyrelsen har relativt vide rammer for det skan, der skal
foretages. Heri ma dog indga almindelige principper for, hvad der normalt
indregnes i prisen for en ydelse. Det vil normalt indebaere, at der tages
udgangspunkt i samtlige de omkostninger, der er forbundet med
opgavevaretagelsen, dvs. sdvel direkte som indirekte omkostninger,
herunder forrentning og afskrivning af driftskapital.

Folgende fremgar bl.a. af Kommunernes opgaver -
Kommunalfuldmagten m.v., Karsten Revsbech, Djgf Forlag, 4. udgave
2023, side 204:

"Salg af overskudskapacitet er imidlertid ikke uden videre acceptabel
efter kommunalfuldmagtsreglerne, alene fordi salget er begraenset
(absolut eller relativt) i omfang. I den ovenfor i dette afsnit naevnte
udtalelse af 17. november 1992 til et redningsselskab omfattede de
pagaeldende kommuners kgrsel for et forsikringsselskab i alt 125 ture,
hvilket skal sammenholdes med de pdgaeldende kommuners samlede
patientkgrsel, der var pa i alt

110.000 kgrsler. Dette var ikke tilstraekkeligt til at anse aktiviteten
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for lovlig, formentlig fordi opgaven blev varetaget pa rimelig made af
private erhvervsvirksomheder.

Endelig er det en betingelse, at kommunen ved salg af
overskudskapacitet fastsaetter betalingen til markedsprisen, uanset at
kommunen herved opndr en gkonomisk gevinst.”

Kommunal interesse

Af Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten mv., Karsten
Revsbech m.fl., Djgf Forlag, 4. udgave 2023, side 83 ff., fremgar
bl.a. fglgende:

"I Indenrigs- og Sundhedsministeriets praksis henvises — som det
allerede fremgar - stadig i vidt omfang til almennyttekriteriet. Det sker
ofte med den formulering, at det ud fra et almennyttekriterium m3
antages, at en kommune

som udgangspunkt kun kan gennemfgre foranstaltninger, der kommer en
bredere kreds af borgere, dvs. alle kommunens borgere eller en sagligt
afgraenset kreds af kommunens borgere, f.eks. unge eller zeldre, til gode,
hvorfor en kommune normalt ikke uden lovhjemmel kan gennemfgre
foranstaltninger, som udelukkende eller i det veesentligste er motiveret i
varetagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner eller
enkeltvirksomheder.

Som det vil ses er almennyttekriteriet ved denne formulering nezert
beslzegtet med forbuddet mod begunstigelse af enkeltpersoner.

[...]

En kommune kan (kun) udfgre eller stgtte en aktivitet i det omfang, der
er en kommunal interesse i aktiviteten.

[...]

Der er derfor en kommunal interesse i en aktivitet, hvis den
imgdekommer et fzelles behov i det lokalsamfund, som kommunen udggar.

At behovet skal vaere fzlles, betyder ikke, at der i bogstavelig forstand
skal vaere tale om et behov, som alle rent faktisk har. En kommune kan
stgtte eller varetage en aktivitet, hvis denne har en sadan karakter, at alle
eller dog mange af kommunens borgere i
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princippet kunne have nytte af den. Der er heller ikke noget til hinder for
at afgraense den aktivitet, som kommunen stgtter, til en bestemt gruppe
af borgere, blot afgraensningen sker pa et sagligt grundlag.”

Den kommunale interesse er ikke fast afgraenset. Af Kommunalret i
praksis, Dario Silic, 1. udgave, 2012, side 123 f., fremgar fglgende:

"Som eksempler pa opgaver, kommunerne lovligt kan varetage efter
kommunalfuldmagtsreglerne, kan naevnes, at kommuner har en vid
adgang til at ivaerkseette aktiviteter til fremme af borgernes fritids- og
friluftsliv, herunder stgtte til foreninger. Endvidere er kultur- og
idreetsomraderne nogle af kommunalfuldmagtens kerneomrader.
Kommunerne har tillige adgang til med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne at fremme turisme, visse
undervisningsaktiviteter samt generel erhvervsudvikling, ligesom
kommunerne har mulighed for at varetage miljghensyn.”

Sadan vurderer vi sagen

Vedligehold af Asaa Havn og Hjallerup Borgerforenings arealer

Ankestyrelsen laegger til grund, at Brgnderslev Kommune vedligeholder
grgnne arealer pa Asaa Havn og Hjallerup Anlaeg i forbindelse med, at
kommunen vedligeholder egne arealer i umiddelbar naerhed af de private
anlaeg. Kommunen har vurderet, at de grgnne arealer har stor borger-og
turistmaessig interesse, og at det derfor er berettiget, at kommunen
udfgrer vedligehold af arealerne, da kommunen har en kommunal
interesse i omraderne.

Ud fra et almennyttekriterie kan kommunen udfgre eller stgtte en
aktivitet, der kommer en bredere kreds af borgere til gode. Med de
sparsomme oplysninger om de to foreninger og deres omrader er det
Ankestyrelsens vurdering, at der umiddelbart kan vaere en kommunal
interesse i at stgtte foreningerne ved at udfgre grgnt vedligehold pa deres
omrader.

En kommunal interesse berettiger dog efter Ankestyrelsens opfattelse
ikke, at kommunen kan kraeve betaling for vedligeholdelsen. Vi laegger
veegt pa, at udnyttelse af overkapacitet er en erhvervsmaessig aktivitet,
som kun i sneevre tilfaelde kan begrunde levering af tjenesteydelser mod
betaling til private.
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Vedligehold for Brgnderslev Forsyning

Ankestyrelsen laegger til grund, at Brgnderslev Kommune vedligeholder
grgnne arealer omkring Brgnderslev Forsynings pumpestationer, som er
beliggende i omrader, hvor kommunen i forvejen har grgn
vedligeholdelse. Kommunen oplyser, at den derved kan udnytte
personale- og maskinressourcer pa en maksimal made.

Brgnderslev Forsyning A/S er et aktieselskab, som skal betragtes som en
privat virksomhed, selvom det er ejet af Brgnderslev Kommune.
Ankestyrelsen vurderer, at kommunen derved ikke har en seerlig
interesse eller mulighed for at udfgre opgaver for forsyningen, som den
ikke ville kunne udfgre for private.

Udnyttelse af overskudskapacitet

Brgnderslev Kommune har oplyst, at der kan opstd overskudskapacitet
bl.a. ved variationer i vaekstsaesonen, og at der i perioder med begraenset
graesvaekst anvendes feerre ressourcer til greesklipning, sa denne
kapacitet kan anvendes til at Igse opgaver for eksterne.

Efter Ankestyrelsens opfattelse vil dette dog omvendt betyde, at ndr
kommunens graesarealer har behov for at blive sldet, vil de private
arealer have samme behov, og dermed er der ikke en eksisterende ledig
ressource ved kommunens maskiner og personale, som kan udnyttes i de
perioder.

Kommunen oplyser, at den lgbende investerer i maskiner og udstyr til det
grenne omrade, og at opgaverne, der udfgres for private, bidrager til en
bedre udnyttelse af maskinkapaciteten. Kommunen oplyser derudover, at
opgaverne Igses samtidig og effektivt og som en naturlig del af den
samlede drift i omraderne.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at effektivitetshensyn ikke er
ensbetydende med, at der er opstaet tilfaeldig ledig kapacitet, og derved
er der ikke et hensyn at tage til at undgad vaerdispild.

P& det foreliggende grundlag vurderer Ankestyrelsen, at der ikke er tale
om tilfeeldig overskudskapacitet, som er opstaet utilsigtet i forbindelse
med varetagelsen af lovlige kommunale opgaver. Vi finder derudover
ikke, at kommunen har redegjort for, at overskudskapaciteten af hensyn
til Igsningen af en kommunal opgave ikke kan afskaffes.
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Vi laagger desuden veaegt pd, at vedligeholdelse af grgnne arealer sker pa
et marked, hvor private allerede tilbyder tjenesteydelsen.

P& den baggrund vurderer vi, at Brgnderslev Kommune ikke med hjemmel
i kommunalfuldmagtsreglerne kan salge tjenesteydelser i form af at
udfgre grgnt vedligehold for private.

At ydelserne til Asaa Havn og Hjallerup Borgerforening er meget
begreensede, aendrer efter vores opfattelse ikke herpd. Vi henviser til
tilsynsmyndighedernes praksis om, at salg af overskudskapacitet ikke
uden videre er acceptabel efter kommunalfuldmagtsreglerne, alene fordi
salget er af begraenset omfang.

Kommunen har foretaget en vurdering af timeprisen for
personaleressourcer og for det udstyr, der indgar i opgavelgsningen. Det
fremgar ikke af kommunens oplysninger, at den har udfgrt seedvanlige og
rimelige bestraebelser pd at undersgge, hvad markedsprisen for at
vedligeholde grgnne arealer er. Ankestyrelsen kan derved ikke vurdere,
om timeprisen for personaleressourcer og for udstyr er fastsat pa
markedsvilkar og dermed er i overensstemmelse med
kommunalfuldmagten.

Vi beder om byradets bemaerkninger til vores udtalelse

Ankestyrelsen beder byradet i Brgnderslev Kommune om inden to
maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.

Vi offentligggr denne udtalelse pd Ankestyrelsens hijemmeside

Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der szerligt gaelder for offentlige myndigheder. Det star i
§ 48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser. Det star i §
50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Lykke Outzen Mgrk
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Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024
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